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CARTA DE

ABERTURA

Usualmente diferenciamos nossas métricas

temporais através do passado e futuro. O

passado é necessariamente essa ideia do que
ficou para trds e o futuro, por sua vez, esta
sempre a nossa frente. Talvez adotemos essa
distincdo pelo simples fato de que os seres
humanos caminham para frente, ao futuro, e deixam para
tras o seu passado. E algo meio 6bvio e através do nosso cotidiano sempre reforgamos
esse entendimento através de figuras de linguagem como “no ultimo més”, “para os
préoximos anos”, “anteriormente”, “a partir de agora” e etc. No entanto, quase 2500 km
separam Brasilia da Zona Andina da América do Sul, onde existe uma outra perspectiva
sobre o tempo. Para a cultura Aymara, é o passado que esta a nossa frente, diante dos
nossos olhos, porque ja o vivenciamos anteriormente. Por outro lado, o futuro esta
sempre atras porque ainda € desconhecido. Para os aymaras, é muito dificil falar sobre
o futuro porque é algo que ainda néo existe e para isso é mais preciso entender o
presente, através do passado, para compreender o desconhecido.

E essa € necessariamente uma metéfora que nos remete as expectativas e
possibilidades para o proximo ano. Entraremos em 2023 com essa sensacao de que o
passado esta a frente dos nossos olhos e o futuro, que é desconhecido, na retaguarda.
Um novo governo, mas com um Presidente em seu terceiro mandato. Algo que ja esteve
no passado e que agora é parte do presente. O passado esta a nossa frente e para
compreendé-lo € muito mais interessante observar como o presente, 0 agora, pode
trazer reflexdes sobre esse futuro desconhecido. O governo Lula 3 se inicia em um
momento bastante diferente ao de sua ascenséo em 2003. Apds 10 anos, o Congresso
€ outro, as forgas politicas sao outras e os desafios e prioridades também sao diferentes.

No meio dessa busca pelo desconhecido, apresentamos a nona edi¢cdo do nosso Brazil
Outlook, documento elaborado pelo time de especialistas da BMJ que busca oferecer
insights sobre os principais riscos e oportunidades para o nosso pais em 2023. O nosso
material expressa 0 n0sso compromisso histérico com nossos clientes e recorro a uma
expressao, também aymara, para te convidar a leitura. Nessa busca pela interpretacao
do passado que estd no presente e nos leva a um futuro ainda desconhecido, Tanta
Sarafiani. No nosso bom e velho portugués, iremos juntos!

WAGNER PARENTE
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ESTABILIDADE POLITICA

O resultado eleitoral de 2022 sera insuficiente para diminuir a polarizacao social e

politica no pais. Lula herdard um pais socialmente dividido entre dois polos politicos
antagonicos e iniciarda seu mandato com uma consideravel taxa de rejeicdo. Com
relacdo a economia, um cenario de manutencdo de altas taxas de inflacdo e
desemprego elevado podem aumentar a percep¢édo negativa do governo. Assim como
durante o segundo mandato de Dilma Rousseff, uma performance econdmica
insatisfatéria pode contribuir para perda de apoio no Legislativo, diminuicdo da
governabilidade e, no limite, perda de apoio da populagdo e aumento da inquietacdo
social. O novo governo sinalizou que tende a buscar equilibrio em questdes fiscais e
aumento do gasto publico, mas um cenario externo desfavoravel pode dificultar esta

esfera de atuagdo, mesmo com uma postura conservadora.

A relacao entre Executivo e Judiciario sera menos conflituosa do que durante o governo
Bolsonaro, ndo necessariamente por alinhamento entre Lula e os ministros da Corte,
mas porque a relacdo pragmatica entre os Poderes era uma das tGnicas de suas
gestbes anteriores. Por outro lado, o presidente eleito deve enfrentar maiores desafios
em um Legislativo fortalecido institucionalmente e com perfil de centro-direita. O
Congresso Nacional eleito em outubro presenciou um aumento de parlamentares
conservadores e ligados com as principais pautas de Jair Bolsonaro. No entanto, estes
congressistas foram eleitos através de siglas ja estabelecidas do centrdo, que nao terdo
um comportamento automatico de oposi¢éo ao governo. Para atrair estes partidos, Lula
deve distribuir cargos de primeiro e segundo escaldao, bem como apoiar os candidatos
do centrdo com melhores chances de se eleger para as presidéncias da Camara e do
Senado. Além disso, 0 novo governo deve abandonar propostas polémicas, como a
revogacédo da reforma trabalhista, e focar em propostas mais moderadas que agradem

ndo apenas os partidos, mas também o eleitor de centro.

O cenario de que um grupo majoritario dos parlamentares se posicione
organizadamente contra o governo federal € pouco provavel neste primeiro ano de
governo. Contudo, ao menos no curto prazo, o bolsonarismo deve se consolidar como
uma das principais for¢as politicas no Brasil. Com o seu principal lider sem mandato
institucional, € possivel que haja uma disputa entre os politicos conservadores na

tentativa de se capitalizarem como os herdeiros desse movimento e se destacarem
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nacionalmente mirando nas eleicbes de 2026. Nos Estados Unidos, apoiadores do ex-
presidente Donald Trump seguem um caminho similar. Parte dos apoiadores de

Bolsonaro ainda deve manter uma agenda de descrédito das instituicoes.

O risco de ruptura democrética permanecera baixo. A despeito de criticas ao Judiciario
e ao sistema eleitoral em 2022, as instituicdes brasileiras se mostraram resilientes. E
importante destacar que o cenario brasileiro reflete a dindmica global de descrédito de
instituicdes democraticas, mas a perspectiva € de que essa tendéncia ndo aumente
significativamente em 2023 por conta de fatores domésticos relacionados ao governo.
Além disso, vale considerar que a nivel regional, a perda de apoio a democracia tem
vinculagdo com o descontrole nos indicadores socioeconémicos dos paises, como 0
aumento exponencial da inflacdo e desemprego ou o declinio agudo da capacidade de

consumo da populacdo — elementos que ndo devem ser registrados no Brasil.

SANITARIO E SOCIAL

Embora a COVID-19 ndo esteja completamente superada, o nUmero de casos segue

moderado e ndo ha pressao significativa no sistema de saude ou risco de colapsos.
Neste sentido, o cendrio sanitario em 2023 ndo deverd impactar a economia com a
mesma forca dos ultimos anos. A gestdo da pandemia foi amplamente criticada durante
a campanha, e por isso a avaliacdo é de que o Governo Lula trabalhar4d em forte
oposi¢cao ao anterior, com agdes focadas na prevencdo a doenca e “despolitizagdo” da
vacinagcdo dos brasileiros. A vacina contra a COVID-19 sera incluida no Programa
Nacional de Imunizacdo, abarcando criancas de 6 meses a 4 anos — populacao

aprovada para vacinacdo em setembro de 2022.

Ha a expectativa de realizacdo de campanhas de vacina¢do no primeiro ano de governo
para evitar o retorno de doencgas ja erradicadas, como a poliomielite e o sarampo. O
retorno de uma dessas doencas no primeiro ano de gestéo poderia resultar em criticas
da oposicédo a gestédo e insatisfacdo popular. Ainda considerando o cenario sanitario, o
Ministério da Saude e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) devem manter
0 monitoramento de quaisquer avanc¢os ou recuos da Variola dos Macacos, mas nao ha

perspectiva de uma nova pandemia ou medidas governamentais de isolamento.
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Para 2023, a presséo do tema sanitario sobre o Orgamento Geral da Unido persiste,
embora inferior aos anos mais densos da pandemia, sobretudo porque 0s recursos
previstos para a area da saude sdo os menores desde 2014. Nesse sentido, mesmo
com recursos pressionados, acdes de prevencao e conscientizacdo de doencas devem
compor a agenda prioritaria da salde, para evitar tais desgastes que se propagam para

outros temas sociais.

No que diz respeito ao risco social para 2023, a duragdo da “lua de mel” entre o
presidente eleito e a populacédo depende do sucesso na negociacao de espaco fiscal no
orcamento para custear as promessas de campanha. O PT fara um esfor¢co para
renomear programas sociais com o0 intuito de desassociar marcas do governo
Bolsonaro. O Auxilio Brasil voltara a se chamar Bolsa Familia e seus repasses devem
ndo apenas ser mantidos para os beneficiarios, como majorados para familia com
criancas até seis anos. Além das pessoas em situacao de vulnerabilidade, Lula pretende
fazer acenos para a classe média com destaque para as propostas de aumento da faixa
de isencao do imposto de renda de pessoas fisicas, reajuste do salario-minimo acima
da inflacdo e concesséo de garantias trabalhistas para prestadores de servicos em
aplicativos. Além de acenos mais gerais para a populagao, o governo deve ter atencao
especial a algumas categorias com potencial de organizar protestos como segmentos

dos caminhoneiros, do agronegdcio e do funcionalismo publico.

CORRUPCAO

Os casos de corrupgéo passados com envolvimento do PT foram os pilares centrais dos
atagues da campanha eleitoral de Jair Bolsonaro (PL) na tentativa de enfraquecer a
imagem de Lula. Como o antipetismo ainda é uma forca vigente no ambito social, a
tendéncia é de que o risco seja um dos principais desafios do governo eleito na tentativa
de desvincular os escandalos de corrupg¢édo do imaginario social envolvendo o Partido
dos Trabalhadores. Nesse sentido, tanto a midia quanto a oposicdo ao novo governo

devem se manter como 0s principais atores contenciosos sobre o risco.
Para mitigar o risco, o novo governo deve apostar no discurso de fortalecimento dos

orgdos de controle e fiscalizacdo como principal estratégia de combate a corrupcao.

Lula se empenhara em transmitir a mensagem de que havera menor interferéncia do
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governo em instituicdes como a Policia Federal e o0 Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), que no governo Bolsonaro saiu do Ministério da Economia e
passou a ser subordinado ao Banco Central, que possui autonomia em relagdo ao
governo federal. Flavio Dino, futuro ministro da Justica possui bagagem técnica na area,
mas uma interlocucdo mais pragmatica e a garantia de autonomia para os érgaos de
investigacdo sera fundamental para transmitir maior credibilidade na agenda de
combate a corrupg¢do. O plano de governo de Lula prevé o restabelecimento dos
instrumentos de combate a corrupcdo com uma atuacdo colaborativa entre as
instituicdes nacionais de controle interno e externo; maior transparéncia para garantir o

cumprimento da Lei de Acesso a Informacédo e melhor alocacéo dos recursos publicos.

A pauta anticorrupcao também serd fundamental para o relacionamento com o Poder
Judiciério, onde Lula fara duas indicacdes ao Supremo Tribunal Federal (STF). Além
disso, o Presidente ndo deixou claro se ira indicar o Procurador-Geral da Republica
(PGR) seguindo a lista triplice, uma tradicao iniciada em governos petistas. Alguns
aliados defendem a reconducgé&o de Augusto Aras, mas tal acdo poderia esbarrar na
estratégia de uma relagdo mais pacifica com os servidores do Ministério Publico.

Historicamente, no primeiro ano de mandato de um novo presidente ndo costuma haver
instalagdo de Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) no Congresso para investigar
possiveis irregularidades do Executivo. Isso ocorre por dois motivos: casos de corrupgao
levam um certo tempo para serem articulados e descobertos, e governos novos
costumam ter forca no Congresso capaz de barrar CPIs. Além disso, € possivel
considerar que 0 risco corrupcao estd necessariamente vinculado com os riscos de
estabilidade politica, social e fiscal. A percep¢éo popular sobre casos de corrupgéo é
muito mais sensivel em cendrios de crises econdmicas, alta polarizagédo e mobilizagbes

em massa.

JURIDICO E REGULATORIO

O ambiente regulatério € um dos mais incertos no Governo Lula. Ocorre que, ao longo

de seus mandatos anteriores, Lula tracou uma trajetdria critica as agéncias reguladoras.
Com Dilma Rousseff, consolidou-se uma pratica de indicacao politica para composicao

da diretoria das agéncias. Bolsonaro também n&o atuou no fortalecimento destes 6rgaos
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e vetou diversos dispositivos do Marco Legal das Agéncias Reguladoras. Em sua
campanha, Lula retomou a critica de que os 6rgdos de regulacdo se sobrepbem aos
reais executores de politicas publicas. Apesar das criticas em campanha, Lula defende
abertamente a importancia da independéncia da Anvisa no curso da contencdo da
pandemia de coronavirus. E precisamente na seara da saude, mas no ambito da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), que se aguarda maior ansia por
regulacdo pela gestdo petista, que criticou abusos financeiros no preco de

medicamentos, valor de planos de saulde e na liberacdo de agrotoxicos.

E importante que se recorde que, atualmente, ha mais agéncias do que havia nas
gestbes anteriores de Lula. Além da Agéncia Nacional de Prote¢cdo de Dados (ANPD),
ainda em plena estruturacéo, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA) deve
contar com maior atencao pelo PT em razao da relevancia social da distribuicdo de agua
e esgoto. Apesar do passado critico, a tendéncia é que Lula continue resguardando a
independéncia dos 6érgaos de regulacdo, mas ndo deixara de indicar profissionais de
confianca para ocupar espagos em 6rgaos voltados para setores-chave. Judicialmente,
a pauta do Supremo Tribunal Federal deve ser afetada pelo relacionamento inicialmente
positivo com o Poder Executivo, levando a inserir pontos mais econémicos e de
interesse privado no cotidiano de votacfes para evitar tensionamentos institucionais.
Por fim, apesar da presencga de nomes de centro, como Simone Tebet (MDB) e Geraldo
Alckmin (PSB), em sua gestdo, a tendéncia € que iniciativas liberais e de
desburocratizagéo do Poder Publico ndo sejam prioridade neste primeiro momento para

Lula, diferente da narrativa de importancia construida na gestao de Bolsonaro.

INTERVENCAO ESTATAL E

AMBIENTE DE NEGOCIOS

Ha um risco de aumento da intervencdo no ambiente de negdécios para 2023,

principalmente considerando as propostas de revogacdo ou possiveis alteragfes em
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reformas microecondmicas, como a trabalhista, por parte do novo governo. No entanto,
considerando a composicdo do Congresso, ha uma possivel mitigacao desse risco, uma
vez que mudancas mais substanciais podem encontrar maior resisténcia do Legislativo,
gue mantém um perfil mais reformista e liberal no &mbito econémico. O préximo governo
deve ser contrario a pauta de privatizaces, embora deva apostar na continuidade de
algumas concessdes e parcerias publico-privadas, em modelos com um espaco maior
para o investimento publico. Nesse sentido, espera-se uma atuacéo maior do Estado na

economia, embora a sustentabilidade fiscal possa continuar sendo um fator limitante.

A agenda de desburocratizacdo e de simplificacdo do ambiente de negdcios ndo deve
ser abandonada, mas é esperado que sua prioridade seja reduzida em relagdo ao
governo anterior. O interesse do Brasil em aceder a Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) deve ser mantido como estratégia de
reposicionamento da Politica Externa brasileira. Este processo tende a criar incentivos
para reformas econémicas favoraveis a iniciativa privada e pode aproximar o Brasil das
boas préticas internacionais. Além disso, a necessidade de demonstrar moderacao para
0 publico doméstico e internacional fard com que avancos realizados pelos governos
Temer e Bolsonaro ndo sejam revogados. Isso vale para medidas como a autonomia do
Banco Central, Lei da Liberdade Econémica, Lei das Agéncias Reguladoras e a Reforma

Trabalhista, esta ultima podendo passar por alteragées pontuais.

Roberto Campos Neto vai permanecer na presidéncia do Banco Central até dezembro
de 2024, ja que a lei de autonomia garantiu mandatos fixos ao presidente e aos diretores
da autarquia. Campos Neto pode ser reconduzido ao cargo pelo Presidente da
Republica, mas ja afirmou que ndo aceitaria um novo mandato. Em 2023, Lula fara
indicagBes para quatro diretorias: Politica Monetaria, Fiscalizacdo, Relacionamento e
Supervisao de Conduta, Assuntos Internacionais e Gestdo de Riscos Corporativos. Em
entrevistas, Lula ja afirmou que espera que, além de controlar a inflagdo, o Banco
Central priorize também a atividade econd6mica e a criagdo de empregos, que sao

objetivos secundarios estabelecidos por lei para o 6rgéo.
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FISCAL

O risco fiscal continua acentuado com as discussdes sobre mudancas no regime fiscal
e aumento dos gastos publicos. Com o aumento de arrecadacao nos ultimos dois anos
e o crescimento do PIB, a divida publica brasileira estd em uma situacao relativamente
confortavel, embora a alta dos juros diminua o espaco para gastos discricionarios devido

ao aumento de pagamentos do servico da divida.

A definicdo de um novo regime fiscal sera o maior desafio do novo governo junto ao
Congresso. No entanto, mesmo com um perfil majoritariamente de centro-direita, os
parlamentares costumam votar a favor de medidas populares que abram espaco para
mais gastos sociais. Até o momento, o mais provavel € a adogdo de alguma regra que
vincule o aumento de gastos ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), o que, no
curto e médio prazo, conseguiria garantir ao menos a manutencao da relagéo divida/PIB
(embora nédo sua reducgéo). Entretanto, a perspectiva de baixo crescimento em 2023 e
a necessidade de cumprir as promessas de campanha fara com que o governo eleito
implemente uma excepcionalidade as limitacdes fiscais. Essa estratégia fara com que a
discusséo sobre a substituicdo do Teto de Gastos ocorra ao longo de 2023 e seja

implementada na construcdo do Plano Plurianual e do Orcamento de 2024.

Por fim, também ha a expectativa de novas contratacées, reajustes ou ampliacdes no
funcionalismo publico, o que tende a elevar ou criar gastos permanentes. E importante
destacar que o ano de 2022 registrou greves de diversas categorias do servigo publico
gue pediam reajustes salariais. As demandas ndo foram atendidas pelo governo
Bolsonaro e ha a expectativa de aumento da pressao por reajustes com a entrada do
novo governo. Lula ja se comprometeu com a promogéo de uma Reforma Administrativa
gue busque modernizar o funcionalismo publico e cortar privilégios e beneficios
considerados excessivos. Como O novo governo nao irA aproveitar a proposta
apresentada pelo governo Bolsonaro e a prioridade inicial diz respeito & recomposicao
dos programas sociais, ndo hé a expectativa de que a Reforma tenha avangos concretos
em 2023.

AGENDA AMBIENTAL

BRAZILOUTLOOK?2023



A Agenda Ambiental deve ocupar boa parte da atencéo do governo Lula, principalmente
como forma de melhorar o relacionamento do pais com seus pares internacionais. Para
isso, o Brasil precisara garantir a diminui¢cdo dos indices de queimada e desmatamento
da Amazodnia registrados em 2022. Além disso, 0 governo eleito precisara retomar o
dialogo com parceiros internacionais para garantir o fluxo de financiamento de projetos

ambientais para o pais, o que sera um dos primeiros desafios do governo eleito.

A desconfianca internacional em relagéo as pautas ambientais no Brasil também coloca
em risco as exportacdes brasileiras. Ser& necessario dialogar com o setor produtivo e
com agentes internacionais para buscar o equilibrio entre leis adequadas de
conservacdo para o pais e para o exterior. Além disso, sera fundamental reforcar o
cumprimento da politica ambiental brasileira para que o pais tenha poder de barganha
com agentes internacionais em caso de tentativa de imposicéo de barreiras comerciais

sob o0 argumento ambiental.

No setor privado, empresas devem continuar se comprometendo com a pauta ESG
(Ambiental, Social e Governanga). Isso tanto para cumprir com expectativas dos
consumidores quanto para se adequar as leis ambientais ao redor do mundo e contribuir

para a diminuicao de gases de efeito estufa (GEES) globalmente.

Por fim, a falta de coordenagé&o entre as politicas propostas pelos Poderes Executivo e
Legislativo podem prejudicar o andamento da pauta ambiental no pais e gerar um
cenario de incertezas para os investidores. Nesse sentido, sera importante desmobilizar
as iniciativas legislativas com potencial prejudicial a imagem brasileira no exterior. Para
iSSO, 0 NOVO governo precisara passar a imagem de que o fortalecimento da agenda
ambiental ndo sera sindbnimo de prejuizo para o setor privado e tampouco se trata de

uma matéria ideolégica de governo, mas de Estado.

POLITICA INTERNACIONAL

Para 2023, o Brasil tera de enfrentar alguns desafios que estdo postos nas suas

relagdes internacionais. Entre esses desafios estdo a eclosdo da guerra da Ucrania, a

crise energética mundial, a desestruturacdo da cadeia global de suprimentos e altos
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indices de inflacdo que tém desestabilizado grande parte dos paises desenvolvidos e
emergentes. Espera-se mais manifestaces de medidas protecionistas em todo o
mundo, com adocado de estratégias direcionadas a defesa dos mercados internos. Esse
cenario € agravado pela exacerbacdo das tensdes entre as duas maiores poténcias
mundiais, Estados Unidos e China. O governo eleito ja indicou que restabelecera os
principios da cooperacao internacional Sul-Sul, de modo a privilegiar, assim, as relacfes
com América Latina e Africa, além de fortalecer blocos como o MERCOSUL e os
BRICS.

Além disso, o Brasil deve seguir com uma relacdo pragmatica com seus principais
parceiros econdmicos: Argentina, China e Estados Unidos. Com os dois primeiros, no
entanto, a expectativa € de uma maior aproximacao politica, o que podera refletir nas
relagbes comerciais. Por fim, com relagdo ao MERCOSUL, nédo se espera que Lula
avance nas discussoes sobre redugdes permanentes da Tarifa Externa Comum (TEC)
do bloco, como as promovidas pela gestdo do governo Bolsonaro. A eleicéo presidencial
na Argentina deve ser um ponto importante sobre esse quesito, ja que, atualmente, tanto
Lula quanto Alberto Fernandez, lideres das principais poténcias do MERCOSUL, séo
contra a flexibilizagdo da TEC. A vitéria de um candidato mais alinhado com a agenda
de reformas no ambito da Unido Aduaneira poderia deixar o novo governo isolado.
Relativamente ao acordo MERCOSUL-Unido Europeia (UE), a nova gestdao deve
intensificar as negociagfes para sua conclusdo e posterior internalizacdo, sobretudo se
0 novo governo apresentar, de fato, uma mudanca na conducédo da politica ambiental

do pais.

Além disso, é importante considerar que Lula deve adotar uma postura mais ativa no
ambito da Politica Externa no Brasil e retomar alguns segmentos notérios de suas
ultimas gestdes, o que ficou conhecido como diplomacia presidencial. Desde 2011, com
a ascensao de Dilma Rousseff, o protagonismo presidencial no ambito externo veio
perdendo forca. O ativismo deve ser observado principalmente em pautas ambientais e

na defesa de reformas no ambito de organismos multilaterais.
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POLARIZACAO

Impacto: @ @ @ @ @

O presidente eleito deve trabalhar para manter as aliancas politicas firmadas ao longo
da campanha — a “frente ampla” —, bem como negociar com partidos do centro para
construir a governabilidade ja nos primeiros meses de mandato. Em rela¢do ao centrao,
a expectativa é de adesdo de nomes pragmaticos do grupo politico, com a possibilidade
de ingresso formal de legendas na base de Lula — como é o caso do Republicanos, do
PP e de setores do PL, que tém o histérico de preferir atuar nas fileiras dos governos.
Apesar disso, € importante considerar que a vitoria de Lula aconteceu com a menor
margem de diferen¢a na histéria do pais, o que indica que o presidente eleito herda um
pais dividido e j& entra em cena com um elevado potencial de rejeicdo. Neste sentido,
Lula tera de redobrar os esfor¢os para pressionar a classe politica na aprovacao de
medidas pelo Congresso, bem como para justificar recuos em promessas feitas para o

segmento ideolégico do seu eleitorado.

Se no cendrio imediato a expectativa € de manutencdo da polariza¢do e uso da divisao
como instrumento de presséo politica, 0 compromisso de néo ser candidato a reeleicdo
em 2026, a reaproximacgdo de partidos do centrdo, e a exaustdo do brasileiro com a
divisdo do pais refletida em pesquisas qualitativas sao elementos a serem considerados,
no médio prazo, para estimular a reducdo da polarizacéo politica nacional. A primeira
vista, a manutencao da polarizacéo pode ser de interesse de politicos mais préximos
ideologicamente de Lula e Bolsonaro, ja que poderia conter a margem para crescimento
de uma terceira via. Contudo, a permanéncia da polarizacdo vai afetar a popularidade
do novo governo e dificultar o avanco de novas propostas. Por ora, a expectativa é de
gue Lula mantenha uma parcela de seus discursos focados em sua militAncia, mas
privilegie falas de conciliagdo. Internamente, assessores do Presidente usam como
exemplo positivo o primeiro discurso como presidente eleito, quando Lula negou a
existéncia de “dois brasis” e afirmou que ira governar para todos os 215 milhdes de

habitantes.

A polarizacdo também ira depender do desenvolvimento econémico do pais nos
proximos anos. Caso o0 governo ndo consiga apresentar medidas capazes de estimular
0 crescimento, a tendéncia é de que a polarizagdo persista, dando margem,
principalmente para novas mobilizagbes contra o PT, assim como em 2013, quando a

pauta econdmica se atrelou aos escandalos de corrupcdo emergentes nas
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administracdes petistas. Por isso, é possivel esperar que dentre as principais acdes de

contencao a polarizacdo estejam medidas voltadas para a classe média e populacao

mais vulneravel.

POS-BOLSONARISMO

Impacto: @ @ @ @ @

Apesar da derrota na eleicdo presidencial, aliados do presidente Jair Bolsonaro (PL)
receberam votacdes expressivas e terdo peso no comando de estados e na composi¢ao
das casas legislativas federais e estaduais. E importante considerar, contudo, que o
conservadorismo se mostrou uma for¢ca maior do que o bolsonarismo. Isso € ilustrado
no recuo de cerca de 1 milhdo de votos recebidos pelo deputado federal Eduardo
Bolsonaro (PL/SP), quando comparado ao seu desempenho nas eleicbes de 2018.
Neste sentido, por mais que os setores da direita conservadora tenham se unido em
torno de Jair Bolsonaro, a perda de controle da maquina publica federal pode ocasionar
um movimento de disputa interna pelos atores que pretendem ocupar o papel de novo

lider nacional da direita.

Do ponto de vista institucional, Lula deve enfrentar obstaculos em dialogar com grupos
mais alinhados com Bolsonaro no Congresso Nacional, com destaque para o Senado.
No entanto, com a derrota de Bolsonaro os partidos que integraram sua coligacéo
presidencial (PP, PL e Republicanos) ja abriram canais de dialogo com o novo governo,
considerando que os partidos do centrdo obtiveram espaco privilegiado na estrutura
ministerial e em cargos de segundo escaldo em governos petistas anteriores. Com a
concretizacdo deste movimento, é possivel que alguns destes partidos passem por
rachas internos, a exemplo do que ocorreu com o PSL pés 2018 na disputa entre
bivaristas e bolsonaristas. Independentemente das proximas movimentacoes,
parlamentares conservadores do PL, PP e Republicanos devem formar o nucleo duro
de uma coalizdo de oposicdo ao novo governo. Vale destacar que o PSDB, partido que
historicamente liderava a oposicdo contra governos do PT no Congresso, esta
enfraguecido no Congresso, 0 que pode criar um vacuo a ser explorado por outras

legendas.

Se as disputas ganharem forca nos partidos do centrdo, Bolsonaro e seus aliados

poderiam retomar a ideia de criacdo de um partido exclusivo para os dissidentes
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bolsonaristas. Anteriormente, o Alianca pelo Brasil ndo alcancou as assinaturas
suficientes, mas o atual Presidente e seus aliados terdo mais tempo habil para formalizar
a criacdo de uma nova sigla a tempo de disputar espaco institucional nos proximos anos.
Essa perspectiva ganha forca considerando a perda de espa¢co de politicos mais
moderados no parlamento em comparacdo com 2018. Nesse sentido, ainda que
algumas das legendas do “centrdo” se juntem ao governo, parcela relevante dos
parlamentares deve manter um discurso antipetista e conservador, possivelmente se

colocando contra seus partidos.

Do ponto de vista social, as mobilizacdes e atos publicos serdo as principais ferramentas
de mobilizacdo entre os apoiadores de Bolsonaro para manter o engajamento politico e
social. As redes sociais ainda terdo um peso importante nesse cenario. Figuras publicas
relevantes seguirdo se identificando com o bolsonarismo e tendem a continuar
engajando esse setor da sociedade em suas pautas prioritarias, especialmente sobre o
antipetismo e a agenda de costumes. No médio prazo, as movimentacdes poderiam
perder for¢ca caso Bolsonaro perca visibilidade e seus aliados encontrem dificuldades

em encontrar outro lider com o mesmo capital politico.

RUPTURA INSTITUCIONAL E

Impacto: @ @@ OO

A desordem social foi mais forte imediatamente apos o segundo turno, com bloqueios
em estradas e perturbacdes para os processos logisticos de diversos setores da
economia. Passados os primeiros dias de novembro, ainda h4 mobiliza¢des pelo pais
de manifestacbes que rechacam o resultado proclamado pelo TSE. Apesar disso, o
movimento ndo implica em risco concreto de ruptura institucional para o Brasil. O
reconhecimento pelos principais lideres do cenério internacional, doméstico e de
representantes da sociedade civil organizada e a recusa das for¢cas de seguranca em
patrocinar atos mais radicais, afastam de imediato o risco de perturbagéo significativa
na transicao de poder. Além disso, as instituicdes democraticas no Brasil sdo soélidas e

capazes de frear quaisquer disturbios em relacdo ao processo eleitoral no curto prazo.
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No entanto, a polarizacdo oriunda do processo eleitoral deve persistir ao longo dos

guatro anos de mandato e ser um elemento de potencial instabilidade.

No cenario de curtissimo prazo, o processo de transicdo tem servido de termbémetro
para a solidez das instituicdes brasileiras. Lula teve como a vantagem o fato de que as
regras de transicdo sao regidas por normativas que impéem o compartilhamento de
informacdes por servidores publicos de carreira com a equipe do governo entrante. Um
elemento a ser observado é a prometida “desmilitarizagao” da administracdo publica
federal, que tem o potencial de desagradar os comandos militares. Um estudo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) de 2021 revela que mais de seis mil militares
ocupavam cargos no setor publico federal naquele ano. Em campanha, Lula reforcou a
intencédo de demitir todos os militares para ocupacgéo das vagas por civis concursados.
Como o recorde de militares na Administracéo Federal se restringiu exclusivamente ao
governo Bolsonaro, as demissbes devem gerar um desconforto momentaneo, mas as
Forcas Armadas tendem a manter uma postura pragmatica e cooperativa com o Poder
Executivo. Vale destacar que a nomeacao de José Mucio Monteiro para o Ministério da
Defesa foi chancelada por parte do segmento militar e pode auxiliar na reativacéo de
um didlogo mais pragmatico do Paléacio do Planalto.

ESTRUTURA MINISTERIAL

Impacto: @ @@ OO

Os governos Lula ficaram conhecidos pelo elevado nimero de ministérios e a
expectativa preliminar € de que pelo menos oito novas pastas sejam criadas ou
recriadas, ja subtraindo os desmembramentos de Ministérios ja existentes, como o da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Pela divisdo dos grupos técnicos da
transicdo, estima-se que entre 0s novos Ministérios estarao os dos Povos Originarios,
da Igualdade Racial, dos Direitos Humanos, da Cultura, do Planejamento, da Fazenda,

da Pequena e Média Empresa, da Segurancga Publica, da Pesca, e da Mulher.

O presidente eleito deverd se concentrar em construir um plano viavel de
governabilidade logo no inicio da sua gestdo. Nesse cenario, é possivel esperar que
postos-chave sejam ocupados pela classe politica e que as pastas responsaveis pela
economia tragam um misto de nomes politicos e do mercado, com o objetivo de passar
a imagem de comprometimento com a responsabilidade fiscal e transmitir a perspectiva

de boa relagdo com o Congresso.
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Um argumento utilizado pelo PT € que o “encolhimento” ministerial dos ultimos anos néo
provocou necessariamente uma reducdo dos gastos publicos, ja que algumas pastas
apenas foram rebaixadas para nivel de Secretarias, mantendo boa parte dos gastos
com pessoal. Com um Congresso mais conservador, a alocacdo de aliados,
principalmente de partidos do centro, seria uma das alternativas mais viaveis para
construir uma governabilidade estavel para os préximos anos. Nesse sentido, Lula
poderia ceder espaco para a indicacdo de nomes oriundos do PSD, MDB e alguns
partidos que estavam mais proximos de Bolsonaro, como o PP e, até mesmo, do PL.
Contudo, a resisténcia de alas do PT em abrir mdo do comando de pastas estratégicas
e de grande visibilidade pode colocar em risco os esfor¢cos pela manutencdo de uma

frente ampla.

RELACAO COM O
CONGRESSO

CONGRESSO

Impacto: @ @ @ @ @

A busca por um bom relacionamento com o Congresso sera o principal desafio de Lula,
especialmente diante do Legislativo formado predominantemente por deputados e
senadores de centro-direita. Pelos calculos preliminares de dezembro de 2022 a
Camara, tem 152 deputados que ja declaram apoio a Lula, 145 independentes e 216
gue manifestam algum grau de oposi¢cdo. J& o Senado conta atualmente com 27
membros que apoiam Lula, 22 independentes e 32 de oposi¢édo. Contudo, é importante
considerar que muitos parlamentares que hoje fazem parte da base de Bolsonaro

podem ter incentivos para compor a base de apoio a Lula.

Lula teve um histérico de bom relacionamento com o Congresso no periodo em que
esteve no Palécio do Planalto. Mesmo com as denuncias do mensaldo, em 2005, o
entdo presidente Lula conseguiu evitar a abertura de um processo de impeachment e
garantir sua reeleicdo no ano seguinte. Boa parte da consolidacdo do bom
relacionamento com o Congresso vem das aliangas politicas que Lula buscou realizar
durante o seu mandato. Os nomes apontados para 0s ministérios palacianos também
serdo essenciais na construcdo de uma relacdo mais amistosa com o Congresso. O

futuro ministro da Casa Civil, Rui Costa (PT), é um articulador habilidoso e pode
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viabilizar aliangas com o centrdo. A tendéncia € de que o governo demonstre disposi¢ao

para dialogar com os diferentes nichos ideolégicos do Parlamento.

E importante considerar que o perfil do Congresso Nacional sera uma barreira para que
Lula avance com mais pautas mais a esquerda, como a revogacdo da reforma
trabalhista, por exemplo. Nesse sentido, 0 novo governo deve priorizar pautas de maior
consenso, principalmente para aproveitar de melhor maneira o seu periodo de “lua de
mel”’, como é conhecido o primeiro ano de gestdo, quando 0s novos governos tém mais
facilidade de aprovar temas mais robustos em matéria econémica. Além disso, a
pressdo constante do mercado, assim como 0s continuos impactos das crises no
cenario global, ira forcar o governo a ter uma postura mais pragmatica no campo
econdmico ja que o Congresso ndo autorizou que o Bolsa Familia seja excluido do Teto

de Gastos permanentemente.

A boa relagdo com o Congresso se faz necessaria ndo somente para a aprovacao de
matérias, mas principalmente porque atualmente o manejo do Orcamento esta
concentrado nos parlamentares. Esse processo de aumento do poder do Congresso em
relagcdo ao Orgamento comecou em 2015, com a aprovagéo das emendas impositivas.
Desde entdo, o Executivo € obrigado a executar as emendas individuais de cada
parlamentar, cujo limite é de R$ 16,3 milhdes. Em 2019, foram criadas as emendas de
relator, também chamadas de Orcamento Secreto, cuja destinacdo se baseia em
critérios politicos. Para 2023, foram reservados mais de R$ 19 bilhGes para as emendas
de relator e Lula espera conseguir negociar o fim desse mecanismo, que enfraqueceu

o poder de deciséo do Executivo nas definicdes sobre os repasses de verbas federais.

Ha a possibilidade de Lula sequer precisar negociar com os parlamentares o fim do
or¢camento secreto, ja que o Supremo Tribunal Federal (STF) deve julgar a legalidade
do mecanismo. Dentro da Corte, existe o entendimento de que a vitéria de Lula abre
espaco para uma resolu¢cdo menos conflitiva em relacéo ao fim do Orgcamento Secreto,
ja que uma decisdo desse teor durante o governo Bolsonaro poderia trazer maiores
instabilidades para a relagdo entre os Poderes. No entanto, se por um lado o Poder
Executivo se livra do 6nus politico do fim dessa medida, Legislativo e Judiciario

poderiam entrar em um novo embate.

Caso o julgamento ndo seja realizado ou o STF considere as emendas de relator validas
legalmente, o fim do Orgcamento Secreto vai depender do convencimento da maioria dos
parlamentares para que essa modalidade de repasse de verbas fique de fora da Lei

Orcamentaria de 2024. Como Lula tem uma agenda de medidas que exigem quérum
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amplo para aprovacdo — como o novo regime fiscal, a reforma tributaria e mudancas
nas leis trabalhistas — € possivel que o presidente eleito se esforce em formas
alternativas e mais transparentes para os repasses parlamentares, principalmente para

fugir dos holofotes midiaticos de novos discursos de corrupgao.

RELACAO COM O
JUDICIARIO

JUDICIARIO

Impacto: @ @@ OO

A tendéncia é que haja ambiente mais placido entre o Executivo e os tribunais
superiores e de que se estabeleca uma harmonia institucional mais sélida, com o posto
presidencial mais sébrio e respeitoso as decisdes do Supremo, mas nao isento de
criticas. Uma expectativa do governo é a revisao do “orgamento secreto” pelo Plenario
do STF. Apesar do alinhamento entre os Poderes Executivo e Judiciario, a perspectiva
€ que o Poder Legislativo receba o enfraquecimento das emendas RP9 de forma critica.
Uma decisdo contraria aos interesses do Poder Legislativo pode trazer novamente a
pauta tentativas de impeachment ou criacdo de CPIs para investigar membros do STF.
A definicdo da presidéncia do Senado sera determinante para esta questéo, ja que esta
€ a casa responsavel por avaliar impeachment de membros do judiciario. A vitéria de
um nome moderado tende a contribuir para a harmonizacdo da relagcdo entre os

poderes.

Além disso, Lula fara ao menos duas indica¢gfes ao STF, ja que Ricardo Lewandowski
e Rosa Weber atingem a idade de aposentadoria compulséria em 2023. Ainda ndo ha
nomes definidos, mas a tendéncia é de que a vaga de Weber seja ocupada por outra
mulher. As indicacbes promovidas nas gestfes petistas anteriores, sobretudo as de
Lula, costumavam vir de nomes consagrados em funcfes publicas e areas de estudo
do direito, por isso, é natural aguardar que uma das vagas seja ocupada por um ministro
de tribunal superior. Caso haja algum indicado oriundo da advocacia privada ou publica,
0 mais provavel é que seja para a segunda vaga em sua gestao, para tracar uma
alternancia de ocupacdes, visto que o ultimo indicado a Corte foi André Mendonca,
advindo da Advocacia-Geral da Unido (AGU). Outro fator relevante dos nomes para o
Supremo é que sejam candidatos mais novos, para assegurar a composi¢cado de uma

maioria mais progressista para o tribunal por muitos anos em antecipacgéo ao risco de o
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Partido dos Trabalhadores n&do consagrar um sucessor para Lula e ser derrotado nas

urnas em eleigdes seguintes.

Por fim, o tema da Operacao Lava Jato ainda deve trazer reflexos para o governo Lula.
A eleicdo para o Congresso Nacional de protagonistas da Operacdo, notadamente
Deltan Dallagnol para a Camara dos Deputados e Sérgio Moro para o Senado,
contribuird para a leitura petista do carater politico da condugéo da operacdo. Um reflexo
pratico dessa ainda presente tensao de Lula com o tema é a busca por um novo tipo de
relacionamento com o Ministério Publico. Em 2023, o mandato de Augusto Aras como
Procurador-Geral da Republica (PGR) se encerra e Lula tera a opcao de retomar o uso
da lista triplice para a indicacdo presidencial. O compromisso com o0 combate a
corrupcédo sera reforcado, mas os moldes do relacionamento com o Poder Judiciario
podem ser estremecidos no tema. E provavel que Lula faca algumas ressalvas a
atuacao do Judiciario, porém sem ataques incisivos, um modo também de diferenciar

seu governo de Jair Bolsonaro.

RELACAO COM OS

GOVERNADORES

Impacto: @ @ @ @ O

Para o préximo ano, Lula ja tem 1- MAPA DE APOIO A LULA
0 apoio consolidado de 11
governadores, sendo a grande
maioria no Nordeste: RN, MA,
CE, PI, AP, AL, BA, PB, SE.
Além disso, o Presidente eleito

contara com apoio no PA e ES. ¥ Neutralidade

No espectro independente, Lula W Oposicdo

encontratd o RS e PE. — gl
Complementarmente, na
0Oposicdo se concentram outros
14 governadores: AC, DF, GO, -

% B BRI TEL MG, G

SC MS, RO.
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Apesar da escalada da tensdo popular em ambiente nacional apdés o resultado do
segundo turno, a tendéncia é de um clima moderado e de didlogo, mesmo com 0s
governadores da oposicdo. Portanto, a polarizacao observada nas elei¢cdes tende a ser
amenizada e isso se d& por alguns fatores. O primeiro deles € a presenca de atores
dentro da base de Lula, que conseguem dialogar com a oposi¢cdo, como por exemplo o
vice-presidente eleito, Geraldo Alckmin (PSB) e André Ceciliano (PT). Além disso, uma
postura conflituosa com o Poder Executivo poderia travar temas de interesse para 0s
préprios governadores. O presidente eleito ja afirmou que uma de suas primeiras tarefas
sera retomar o conselho com governadores para reconstruir o dialogo com os gestores

locais, que colecionaram desgastes ao longo da gestédo Bolsonaro.

Dentre as pautas que devem ser prioridades em 2023 constam a reforma tributéria e a
medida do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) dos
combustiveis, que impactou os fundos de arrecadacao dos entes federados. Na reforma,
Alckmin liderara o dialogo com governadores, ja que os entes federados tém um alto
receio de perder arrecadacéo. No que tange a medida do ICMS dos combustiveis, o
Projeto de Lei foi aprovado de forma a trazer beneficios temporarios, entretanto, o teto
para a aliquota é permanente. De inicio, a federacdo cobriria a diferenga entre o ICMS
fixado e a aliquota anterior, mas, em Ultima instancia optou por ndo seguir com essa

cobertura.

Diversos governadores enfrentam um sério risco de aumento das dividas estaduais.
Alguns deles tém buscado estratégias proprias para a recomposi¢cdo de receitas, seja
pela majoracé@o de impostos estaduais ou pela revisdo de beneficios fiscais. Além disso,
assim como na Unido, também ha presséo de reajustes para servidores estaduais. Esse
cendrio pode gerar um aumento na rejeicdo em muitos estados e colocar muitos
governadores em uma posi¢cdo de fragilidade. Por outro lado, cabe destacar que as
eleicbes de 2022 trouxeram menos outsiders para o0 comando das maquinas publicas,
0 que tende a ser positivo para a formacdo de bases governistas nas assembleias

legislativas.
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ORCAMENTO SECRETO

Impacto: @ @ @ @ O

Este foi o principal instrumento de acomodacéo politica da base aliada de Jair Bolsonaro
entre os anos de 2020 e 2022. Lula é contrario ao mecanismo e se comprometeu a
extinguir o Orcamento Secreto no periodo de campanha. Na préatica, apenas o proprio
Congresso ou 0 STF podem definir o destino desta matéria. A execucao de parte dos
recursos orcamentarios mediante a liberacdo das emendas de relator (rubrica RP-9 na
Lei Orcamentaria), esséncia do Orcamento Secreto, € objeto de Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF) no Supremo Tribunal Federal. A
expectativa € de julgamento nas proximas semanas de forma a permitir que a peca
or¢camentaria do proximo ano seja votada e aprovada pelo Congresso em contexto claro
de definicdo do destino das emendas de relator. Ha uma possibilidade de que a corte
chegue a um entendimento que permita a continuidade das emendas de relator desde
gue novos ajustes sejam feitos para assegurar principios da transparéncia e isonomia
na execucao de recursos orcamentarios. Weber ja tinha votado contra o Orcamento
Secreto e oito ministros seguiram seu entendimento, o que demonstra que a Corte tem

espaco para formar maioria contra a proposta.

Independentemente da decisédo do STF, o tema tem o potencial de permear os debates
e definir relages de forca entre a classe politica, o Executivo e o Judiciario no primeiro
ano de mandato de Lula. Se houver decisao contraria a continuidade do Orgcamento
Secreto, segmentos da classe politica, capitaneados principalmente por Arthur Lira
(Progressistas/AL), devem iniciar uma forte reacdo contra o Poder Judiciério.
Atualmente, o Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) de 2023 prevé destinar mais de R$
19 bilhdes através das emendas de relator para o préximo ano. Vale destacar que, além
dos Presidentes das duas casas legislativas — cuja definicdo, a despeito de favoritismos
depende da eleicdo interna em fevereiro — o relator-geral do Orcamento de 2023 é o
terceiro protagonista. Em 2023, o relator do Orcamento Geral é o senador Marcelo
Castro (MDB/PI), responséavel pela assinatura formal de liberacdo das emendas, e

alinhado politicamente com o presidente Lula.
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REVOGACO

Impacto: @@ O OO

O “revogaco” prometido por Lula € um movimento de natureza politica, sem relagdo com
as promessas de revogacao do teto de gastos, de dispositivos considerados excessivos
na legislacao trabalhista aprovados desde o governo Temer ou de reducéo tributéria
vigentes. Estdo na mira do revogaco: o sigilo de cinco anos imposto ao contetdo da
visita de Bolsonaro a Russia em fevereiro, antes do inicio do conflito com a Ucrania; os
sigilos de 100 anos ao cartdo de vacinacdo do presidente Bolsonaro; aos registros das
reunides realizadas com pastores acusados de participar do esquema de corrupgéo do
Ministério da Educacdo durante a gestdo de Milton Ribeiro; aos gastos com cartdo
corporativo de Bolsonaro e do vice-presidente (e senador eleito), Hamilton Mouréo; e ao
ingresso dos filhos do presidente, Carlos e Eduardo, ao Palacio do Planalto, dentre

outros.

Uma vez publicos, os atos podem eventualmente municiar adversarios em agfes contra
Bolsonaro. O objetivo do PT seria capitalizar eventuais irregularidades através de
denudncias que possam levar a condenacdo que o deixe inelegivel para as proximas
eleicbes. A medida é bem recebida pelo eleitorado mais fiel de Lula, mas é necessario
ressaltar que o novo governo herda uma alta polarizagéo social e a medida poderia ser
um dos primeiros pontos de desgaste com o Congresso, assim como com os eleitores

de Bolsonaro, que representam mais de 58 milhdes de habitantes.

Para além das revogacfes politicas, ha o compromisso do presidente eleito em
reestruturar 6rgdos de protecao e fiscalizacdo ambiental, o que resulta na expectativa
de revogacdo de decretos, portarias e instrugcbes normativas de alcance ambiental
editados entre 2019 e 2022. Por fim, o episédio em torno da prisdo do ex-deputado
Roberto Jefferson (PTB/RJ) as vésperas do segundo turno das elei¢cdes deve reforcar a
pressdo para que o presidente eleito reestruture regras de posse, porte, transporte de
armas e muni¢des no Brasil. A flexibilizacdo de posse e porte de armas foi uma das
principais bandeiras do governo Bolsonaro. Vale destacar que em setembro, antes do
primeiro turno das elei¢cbes, Lula se manifestou favordvel a posse de armas por
produtores rurais, para uso exclusivo de defesa pessoal, o que da indicios que 0 novo
governo optaria pela revisdo de apenas alguns pontos que destoem do Estatuto do

Desarmamento.
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SEMIPRESIDENCIALISMO

Impacto: @ OO OO

O Grupo de Trabalho da Camara aprovou um relatério com uma minuta de um Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) para a realizacdo de um plebiscito no qual a populacdo
decidiria sobre o semipresidencialismo. Pelo texto dos deputados, o presidente se
tornaria apenas o chefe de Estado, enquanto o comando do governo ficaria a cargo de
um primeiro-ministro, que seria indicado pelo presidente eleito e aprovado pelo
Congresso Nacional. O relatério propde mudancas no sistema de governo a partir de
2030. O semipresidencialismo enfraquece a figura do Presidente e fortalece os partidos
de centro, que dominam as articulagfes no Congresso. Uma das vantagens seria reduzir
os desgastes provenientes de novos pedidos de impeachment, jA que em caso de

insatisfacdo com o governo bastaria que o Congresso trocasse 0 primeiro-ministro.

A continuidade das discuss6es em torno do semipresidencialismo depende da reeleigéo
de Arthur Lira, principal patrocinador das discussfes, como presidente da Camara dos
Deputados. Lira é favorito na elei¢éo interna. No inicio de 2022, quando Lira contava
com a expectativa de vitoria de Jair Bolsonaro para um segundo mandato, a ideia era
retomar o debate sobre o tema nos primeiros meses da préxima legislatura. Com a
vitéria de Lula nas urnas, no entanto, a expectativa é de que Lira adie qualquer debate
para além de 2023. O avanc¢o da matéria dependera da qualidade da relacéo que Lula

estabelecer com o Congresso.

SAUDE PUBLICA

Impacto: @ @ O OO

O Sistema Unico de Saude (SUS) enfrenta desafios estruturais no atendimento de mais
de 190 milhdes de pessoas, das quais 80% dependem exclusivamente dos servi¢cos
publicos para qualquer atendimento. O crescimento da demanda por servigcos, a
incorporacdo de novos medicamentos e tecnologias, e a gestdo de recursos sao 0s
principais pontos de atencao, além do combate & novas doengas. As prioridades de Lula
incluem a retomada e fortalecimento de programas de gestdes petistas, como o
Farmécia Popular e o Mais Médicos, que passara a priorizar médicos brasileiros (o que

apresenta novos desafios, como a fixacédo de profissionais em areas remotas). O foco
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para 2023 estara na atencao béasica, de forma a reduzir os agravamentos que resultam
em gastos maiores. Ainda nesta pauta, destaca-se o tema de imunizacdes. Lula ira
priorizar o combate a COVID-19, com a inclusdo da vacina no Programa Nacional de
Imunizacao e a retomada do atendimento as demandas que foram represadas durante
a pandemia. Os temas relacionados a COVID (bem como a monkeypox) devem ser
priorizados nos primeiros 100 dias do governo, de forma a buscar contraste frente as

acOes de seu antecessor.

Medidas para lidar com problemas estruturais demandardao mais tempo e forca politica,
como é o caso de investimentos para fomento ao Complexo Industrial da Saude, antigo
desafio na salde publica, mas que se destaca pelo seu potencial de aumentar a
capacidade de producdo de medicamentos e tecnologias para a saude. O orgcamento
para a Saude também serd um desafio para a implementacdo de mudancas mais
significativas. O valor previsto para a area no proximo ano é o mais baixo desde 2014,
com reducdo prevista de 10,1% quando comparado a 2022. Mudancgas implementadas
na politica fiscal (como a flexibilizagdo ou substituicdo do Teto de Gastos) podem

aumentar o volume de gastos para saude publica.

REESTRUTURACAO DO
IBAMA

Impacto: @ @@ OO

O governo Lula deve trabalhar ativamente para a reestruturacdo do Ibama e para a
reconstrucdo da imagem do Instituto perante a sociedade. Nos ultimos anos, as acfes
de fiscalizacdo do Ibama passaram por um processo de enfraquecimento e bilhdes de
reais em multas ambientais foram perdoados a partir de modificagcbes no processo
sancionador da autarquia. A pauta de flexibilizac&do era uma das principais bandeiras da
gestédo de Bolsonaro e, portanto, deve ser um dos principais contrapontos com o novo

governo.

Lula deve focar no papel fiscalizador do Ibama e retomar atividades de monitoramento
como forma de demonstrar seu compromisso com a politica ambiental brasileira. Para
que esse processo resulte em grandes modificagcfes ja no primeiro ano de seu mandato,

Lula precisara dialogar com o Congresso Nacional para ajustar o orgamento do 6rgéao
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em 2023. A atual versdo da peca orgcamentéaria prevé um valor 6,4% menor para o
Ministério do Meio Ambiente (de R$ 3,71 bi para R$ 2,96 bi); -12% para o Ibama (de R$
1,9 bi para 1,7 bi) e -2% para o ICMBio (de R$ 726 mi para R$ 711 mi) quando
comparado com o orcamento de 2022. No cenério atual, contudo, é possivel que o
aumento dos recursos para a pasta ambiental ndo seja uma prioridade para o

Congresso.

Caso o0 ajuste ndo ocorra em 2023, € possivel que as atividades do Instituto sejam
retomadas por meio da elaboracdo efetiva das campanhas de conscientizacdo e
monitoramento ambiental previstas e por meio de estratégias que consolidem sua
imagem como 6rgéo legitimo de fiscalizagdo ambiental. Além disso, o novo dirigente do
Ibama deve realizar novos ajustes no processo sancionador para impedir a continuidade
do perddo das multas ambientais. Um dos argumentos utilizados por Lula é de que a
reestruturacdo do 6rgdo sera benéfica para o reposicionamento da imagem do
agronegdcio brasileiro no cenario internacional. Para tal, sera necessario o didlogo entre
ruralistas e ambientalistas com o objetivo de efetivar a implementagdo da politica

ambiental brasileira.

TRANSICAO ENERGETICA

Impacto: @ @@ OO

Para o ano de 2023, é esperado que Lula tenha a transicdo energética do pais como
uma de suas pautas mais importantes. Seu programa fala em aprofundamento e
expansdo das fontes limpas e renovaveis, através do desenvolvimento de hidrelétricas
de menor porte, usinas solares e elétricas. Na mesma linha de Bolsonaro, espera-se
que Lula também dé sequéncia a atracdo de investimento estrangeiro para a expansao
da producdo de energia edlica em parques offshore e desenvolvimento do hidrogénio
verde, setor que devera ser um dos lideres de investimento mundial nos préximos anos.
A deputada federal Marina Silva (Rede/SP) entregou uma carta com topicos relevantes
para a transicao energética e protecao dos biomas brasileiros. Entre os pontos listados,
destaca-se a implementacdo do mercado de carbono e a criagdo de uma Autoridade
Nacional de Seguranca Energética, para contribuir com a descarbonizagdo das

indUstrias brasileiras.

Outro elemento importante para Lula é a reinser¢cdo da Petrobras em um debate mais

amplo do setor energético do pais, e, com isso, a maior participacdo da empresa na
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transicao energeética brasileira. Interlocutores da campanha do petista ja afirmam que é
necessaria uma maior participacdo do corpo técnico da empresa na producao nao so
de biocombustiveis, mas também de hidrogénio verde e outras energias renovaveis,
deixando de ser apenas uma empresa exploradora de petréleo. Em carta enviada pelo
Sindicato dos Petroleiros a campanha de Lula, também é destaque a necessidade de
reinsercdo da empresa no tema de energia renovavel, incluindo a geracao através de

usinas edlicas e solares, além dos temas ja citados.

COMBATE AO
DESMATAMENTO

Impacto: @ @ @ @ O

A reducdo do desmatamento serd uma das prioridades para o governo Lula. O aumento
no desmatamento ilegal nos ultimos anos contribuiu para a piora da imagem do Brasil
frente a comunidade internacional e aumentou as preocupacfes relacionadas a
mitigacdo das mudancas climaticas e conservacao da biodiversidade. Ambientalistas e
a comunidade internacional criticavam amplamente o governo Bolsonaro,
principalmente pelo aumento constante das taxas de desmatamento no Brasil. De
acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o desmatamento na

regido amazonica subiu 73% nos ultimos trés anos.
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O governo Bolsonaro estipulou o compromisso de reduzir o desmatamento ilegal em
15% por ano até 2024, chegando em 50% em 2027. Apesar disso, 0 que se observou
foi um aumento. Os dados também mostram que 15% deste avan¢o deu-se em areas
de reservas indigenas. Outro problema importante na area € o crescimento total da area

degradada, apontando para o risco de se atingir um ponto de néo retorno.

Espera-se que o governo Lula recorra a retomada dos planos de prevencao e controle
do desmatamento da Amazénia (PPCDAmM) e do Cerrado (PPCerrado), medidas que
obtiveram sucesso para a contencdo do desmatamento ilegal em anos anteriores. Para
isso, 0 governo deve ter um foco em causas que propiciam a ocorréncia do
desmatamento ilegal, como a extracdo de garimpo ilegal e o aumento da exploracdo
econdmica de terras indigenas. Para conter a problemética do desmatamento, a nova
gestdo também deve apostar no fortalecimento das ac¢bes de fiscalizagdo das leis
ambientais nos demais biomas. E importante considerar que as mudancas irdo requerer
um dialogo constante e mais solido com o setor produtivo a fim de garantir a conciliagéo
entre a preservacdo ambiental e a producdo agricola. Sob pressdo, os nomes
escolhidos para o Ministério da Agricultura e do Meio Ambiente também precisarao
convergir nessas tematicas. Além disso, a reestruturagdo do Ibama, da Funai e do
ICMBIo sera uma etapa fundamental para o cumprimento dos objetivos de reducéo do

desmatamento no pais.

CADASTRO AMBIENTAL

RURAL (CAR

Impacto: @ OO OO

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro publico eletrdnico de ambito nacional,
criado a partir da Lei 12.651 de 2012 (Cddigo Florestal). O CAR é obrigatorio para todos
os imdveis rurais e possui a finalidade de integrar as informacdes ambientais das
propriedades rurais para compor a base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econémico e combate ao desmatamento. O governo Lula
deve defender aceleracdo da implementacdo do CAR e a suspenséo da validade dos
cadastros incidentes sobre terras publicas. Nesse cenario, é possivel que ganhem
destaque as discussodes relativas a Proposta e Emenda a Constituicdo (PEC) 7 de 2022,

que disciplina a destinacao de terras publicas e pode incorporar o arcabouco legal para
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suspensdo dos cadastros em terras publicas. A medida deve encontrar resisténcia no
ambito do Poder Legislativo, o que pode dificultar a concretizacdo deste objetivo por
parte do governo. Apesar da dificuldade, € esperado que o Congresso debata as

alteracdes no CAR ao longo de 2023.

RETOMADA DO FUNDO

AMAZONIA

Impacto: @ @ O OO

O Fundo Amaz6nia é um mecanismo criado para o financiamento de recursos nacionais
e internacionais reinvestidos, principalmente, em acdes de prevencdo, monitoramento
e combate ao desmatamento na Amaz®onia, contribuindo com o controle das mudancas
climéticas. O Fundo € mantido principalmente por doa¢des advindas da Noruega (93%)
e da Alemanha (5%), paises que retomarao os investimentos a partir de 2023, depois
de interromper os repasses em 2019 quando o governo Bolsonaro extinguiu 0s comités
responsaveis pela gestdo do projeto. A fim de evitar o encerramento de projetos pela
falta de financiamento, parlamentares debatiam o Projeto de Lei (PL) 415/2020, matéria
que busca dar mais seguranca juridica ao Fundo Amazonia e que foi aprovada pelo
Senado Federal no final de 2021. Contudo, o anlncio de retomada do financiamento

internacional pode diminuir a pressdo para que a proposta seja aprovada.

Em 2022, a Controladoria Geral da Unido (CGU) publicou o Relatério de Avaliacdo da
governanga do Fundo Amazonial, que aponta irregularidades no ambito do Ministério
do Meio Ambiente (MMA) na administragdo do Fundo Amazénia. Como resposta ao
relatério da CGU, o MMA anunciou a criagdo de um grupo de trabalho para discutir uma
“reestruturacao” da iniciativa. O GT teria como papel “analisar e propor as estruturas de
governanca do Fundo Amazénia e seus objetivos como instrumento de financiamento
das politicas publicas nacionais”. Essa decisao demonstrou a preocupacéao do Ministério
em demonstrar preocupacao com a regido apos anos de criticas de diversos setores. O
GT ainda deve ter um papel significativo na gestdo do governo Lula. A tendéncia é de
que o Fundo Amazoénia seja reestruturado no curto-médio prazo, liberando projetos de

conservagado e desenvolvimento nos estados amazonicos do pais.

1 CGU, 2022. Relatério de Avaliagdo da Governanca do Fundo Amazdnia exercida pelo Ministério do Meio
Ambiente. Disponivel em <https://eaud.cqu.gov.br/relatorios/download/1042162>
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Impacto: @ @ @ @ @

N&ao se espera que a inflagdo cumpra com a meta do Banco Central, o que representaria
0 terceiro ano consecutivo descumprindo o regime de metas de inflagdo — um dos tripés
macroecondmicos do Brasil. Contudo, a inflacdo deve ser menor que a de 2022. A
pressédo deve ser puxada pelo lado da demanda, considerando o aumento dos repasses
do Bolsa Familia e de outros programas sociais. Em contrapartida a politica fiscal
expansionista do Executivo, o Banco Central do Brasil (BCB) manter4 sua politica
monetaria contracionista. A perspectiva € de que a taxa basica de juros (Selic) se
mantenha no patamar de dois digitos e encerre o0 ano de 2023 em 11,25%. Entretanto,
se 0 aumento de gastos publicos for maior que o esperado, € possivel que a Selic atinja

um numero mais alto.
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A manutencdo de altas taxas de juros sera observada em diversos paises,
especialmente nas economias dos Estados Unidos, da Unido Europeia e do Reino
Unido. Esse cenario tera efeito negativo no crescimento mundial em 2023. Um dos
efeitos da queda da atividade econébmica mundial é a queda no preco das commodities
no mercado internacional. Isso é prejudicial para o Brasil como exportador de insumos,
mas é favoravel para as empresas consumidoras desses produtos, o que podera
diminuir a pressao inflacionéria ao reduzir os custos de producdo. Dessa forma, o
cenério global da inflagdo em 2023 serd de pressao maior pelo lado da demanda e
menor pelo lado da oferta, ao passo que a recessdo global deve reduzir os pre¢cos no

mercado internacional, possibilitando a expanséo da produgéo no Brasil.
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PRODUTO INTERNO BRUTO

Impacto: @ @ @ @ O

Apesar do crescimento econémico acima das expectativas em 2022, a variacdo do PIB
em 2023 deve ter magnitude reduzida, embora ainda positiva. No contexto internacional,
h& a expectativa de uma recessao global, resultado da elevagéo dos juros nos Estados
Unidos e Europa, pressionando a demanda mundial para baixo. A crise energética na
Europa também pode contribuir para uma piora do desempenho das economias do
continente. Esse contexto tende a aumentar a aversdo ao risco e reduz a demanda
global, o que deve desacelerar a atividade no Brasil. No cenario nacional, pode haver
um efeito positivo a partir de possiveis estimulos fiscais & demanda, mas a continuidade
dos juros altos deve ser um fator limitante ao crescimento (no que tange tanto o consumo
guanto o investimento). Se houver piora do cenario fiscal, uma politica monetéaria
contracionista deve ser adotada por um periodo mais longo — o que prolongaria uma

fase de baixo crescimento e impactaria hegativamente o PIB do pais.
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O crescimento diminuto do PIB ndo é tdo prejudicial em termos de governabilidade em
comparacgdo a um resultado negativo. Ainda assim, esse cenario deve representar um
desafio significativo ao novo governo ao iniciar com um cenario de relativa estagnagéo

da renda logo apds os resultados de 2022.
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DOLAR

Impacto: @ @ @ @ O

A expectativa de mercado € que o Real permaneca desvalorizado em relagéo ao ddlar
no médio prazo. Semelhante ao registrado em 2022, a previsao do Banco Central € que
o cambio brasileiro continue acima de R$ 5,00 em 2023, influenciado pelo cenario
doméstico e por fatores internacionais. A norma para substituir o Teto de Gastos
influenciard diretamente no cenario fiscal brasileiro, 0 que poderda elevar a
desvalorizacdo do real no curto prazo. A necessidade de Lula buscar apoio de partidos
de centro tende a diminuir o nivel de intervengéo estatal na economia em relacdo a
gestdes anteriores do PT, o que podera equilibrar o risco de piora na saude fiscal e,
consequentemente, manter a estabilidade na cotacdo do ddlar. Como ja abordado
anteriormente, o Banco Central vai manter a Selic elevada em resposta a tendéncia de
juros altos em paises desenvolvidos. Esse movimento pode aumentar a atratividade do
Brasil para investimentos e evitar a fuga de dolares, o que impediria maior
desvalorizacdo do Real. Contudo, para que esta tendéncia se concretize, é preciso que
0 governo garanta sustentabilidade fiscal.
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De acordo com os dados do Relatorio Focus do Banco Central, a relagédo entre o real
brasileiro e o délar americano deve se manter ao redor dos R$ 5,00 nos préximos anos.
E possivel que a moeda flutue nesse patamar com base nas politicas anunciadas pelo
governo Lula ao longo dos proximos anos e seus impactos no cenério fiscal brasileiro.
Mesmo com a expectativa de um cenario fiscal desfavoravel, a posicao de credibilidade

de Lula pode aliviar a desvalorizacdo da moeda frente ao délar.
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INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO DIRETO

Impacto: @@ O OO

A perspectiva para a entrada de fluxos de Investimento Externo Direto (IED) no Brasil &
positiva, dado o cenario internacional. Com a guerra entre a Russia e a Ucrania, os
investidores estrangeiros alteraram a prioridade de alguns requisitos para envio de
investimentos. Ainda focados em paises que possibilitardo o lucro, os investidores agora
analisam os riscos geopoliticos das regides, considerando os conceitos de near e
friendly shoring. Dessa forma, os investidores externos procuram ambientes aos quais
sejam proximos dos principais mercados mundiais e possuam estabilidade com seus
vizinhos — caracteristicas essas que o Brasil possui. A repercussao positiva da vitéria
de Lula pelos principais lideres europeus pode corroborar essa visdo para investidores
internacionais.
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Os dados do Banco Central apontam uma tendéncia de elevacdo da entrada de
Investimentos Diretos no Pais, dado a melhora no cenario de estabilidade politica. A
interacdo entre Lula e Congresso sera definitiva para a entrada de investimentos
estrangeiros, dado que pautara as possiveis reformas a serem feitas pelo governo. Além
disso, a incerteza no cenario internacional pode trazer tornar o Brasil mais atrativo aos

investidores externos.
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Além disso, o Governo Federal deve realizar conversas com governadores dos estados
para desenhar um programa de concessoées e de Parcerias Publico-Privadas (PPP) para
0s proximos anos, visando atrair mais investimentos. Esses programas também devem
focar na reindustrializacdo do Brasil, por meio de incentivos as empresas. Nesse
contexto, espera-se que o Brasil continue atraindo investimentos ao longo de 2023.
Porém, o aumento do risco fiscal é um fator capaz de impedir que a atracdo de

investimentos atinja seu potencial.

DIVIDA PUBLICA

Impacto: @ @@ OO

Os resultados positivos da divida publica em 2022, atingidos pela alta da arrecadacao
e pelos juros baixos nos anos anteriores, criaram um ambiente melhor do que o
projetado durante o apice da pandemia. No entanto, discussdes sobre mudanc¢as no
regime de teto de gastos podem reverter esta tendéncia. Com isso, a expectativa para
2023 é de manutencao ou aumento da divida em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB),
considerando o esperado baixo crescimento e os juros elevados, que encarecem o
pagamento da divida ja existente. H4, também, uma expectativa de elevacdo de gastos
com investimentos publicos e funcionalismo, seja com novas contratacées ou reajustes
— embora o perfil de centro-direita do Congresso possa servir como contrapeso,
promovendo sustentabilidade fiscal no médio e longo prazo. A situagdo da divida deve

pressionar a inflacdo em 2023, que deve superar a meta por mais um ano.
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Os dados do Relatorio Focus preveem um aumento da relagdo Divida Publica/PIB ao
longo dos préximos anos. Esse aumento de relacdo ja era esperado, dado que a alta
taxa de juros do pais tende a elevar a propor¢cédo. Contudo, vale notar que a tendéncia
do governo Lula, especialmente no primeiro ano, é de elevacado dos gastos do governo,
0 que pode pressionar ainda mais a Divida Publica. Ao longo dos demais anos de
mandato, espera-se que as medidas de ajuste fiscal sejam mais bem definidas, evitando

uma elevacdo demasiada do indicador.

AGENDA TRABALHISTA

Impacto: @ @ @ @ O

A pauta trabalhista serd uma das principais agendas do governo Lula, que vai apostar
em novas politicas de incentivo a criacdo de empregos formais, como a concessao de
beneficios a empresas e um possivel gatilho em caso de aumento das demissdes. A
nova gestdo herda uma taxa de desemprego de 8,7%. Apesar da reducao deste indice
nos ultimos meses (ver grafico abaixo), a pauta foi central nos embates da corrida
presidencial. Para 2023, a tendéncia é de queda no desemprego, mas de forma mais
moderada do que foi observada em 2022. Uma das causas da contencdo do
desemprego foi provocada pela “ressaca da pandemia”, quando o pais comegou a gerar
novos postos de trabalho, mas com salarios mais baixos comparados ao periodo pré-

pandemia. Esse Ultimo ponto também deve constar na agenda da nova gestéo.

Taxa de desocupacao
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Tendéncia de desaceleracdo na queda do desemprego, de forma que o Brasil deve

finalizar 2022 com o indice ao redor da casa do desemprego natural (8,7%). Dado que
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as medidas de Lula ndo terédo efeito imediato e a demanda global tende a se retrair no
inicio de 2023, o indicador deve se manter constante no primeiro trimestre. Espera-se
observar uma queda na casa do 2% por trimestre, como resposta as medidas
governamentais. Assim, o pais chegaria ao fim de 2023 com o desemprego abaixo de
8%. Contudo, vale notar que a taxa, abaixo do natural, ndo sera sustentada a longo

prazo sem medidas que elevem também a produtividade do mercado.

Um fator que podera impedir o aumento das contratacdes € o reajuste do salario-minimo
acima da inflagdo. O valor para tal ainda ndo esta fechado, mas o novo governo deve
se empenhar durante o governo de transi¢cdo para criar um espac¢o mais favoravel para
a valorizacdo. Considerando o curto espaco de tempo para inclusdo no Orgamento de
2023, o governo poderia aplicar o reajuste a meados de maio, como era praxe antes

das administrag6es do PT.

Lula chegou a cogitar a revogacdo da reforma trabalhista, mas essa medida é
considerada inviavel dada a composicado do Congresso e necessidade de sinaliza¢des
ao mercado. Uma das saidas para agradar a militancia sera o foco em novas categorias.
Lula deve apresentar, possivelmente dentro dos primeiros 100 dias de governo, um
Projeto de Lei (PL) especifico para trabalhadores de aplicativo. O Presidente trabalhou
ao longo de 2022 com as empresas que seriam afetadas, as quais tendem a apoiar a
proposta a ser apresentada, facilitando a sua aprovacdo. Segundo o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)?, o Brasil tem quase 1,5 milhdo de trabalhadores
de aplicativos no pais. No Senado, Randolfe Rodrigues (Rede/AP), uma peca influente
na nova gestao Lula, ja havia apresentado o PL 974/2021 sobre o tema. O governo
poderia apostar nessa proposta. Nova lorque, Unido Europeia, Reino Unido e Japéo

também debatem propostas similares.

O cenario internacional da economia também tende a afetar a criagcdo de empregos no
pais, mas em menor magnitude, dado que o0 consumo no pais tende a ser elevado por
meio das medidas governamentais. Dessa forma, o0 aumento da demanda interna tende
a aumentar a criagdo de emprego em setores que produzem para 0 mercado interno,
enquanto a reducdo da demanda externa deve manter estavel os empregos de setores
para exportacdo. O desemprego no Brasil também estara atrelado a outras condigbes
codependentes: informalidade, poder de compra da populacéo, inflacdo e preco dos

produtos basicos. A América Latina, em geral, deve presenciar uma reducao nas taxas

2 IPEA, 2022. Carta de Conjuntura. Mercado de Trabalho: Painel da Gig Economy no setor de
transportes do Brasil: quem, onde, quantos e quanto ganham. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/220510 cc 55 nota_14 gig_economy.pdf
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de desemprego em 2022, mas 0s paises da regido devem retornar aos niveis de pré-

pandemia somente a partir de 2024.

SITUACAO FISCAL DOS

ESTADOS

Impacto: @ @ @ @ O

O desafio central para os estados em 2023 é encontrar uma solu¢do negociada para
compensar as perdas de arrecadacéo decorrentes da aprovacao da Lei Complementar
(LC) n° 179/2022, que incluiu combustiveis, energia elétrica, comunicacao e transporte
coletivo no rol de bens essenciais tributados pelo Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS). Ap6s seis anos de resultados fiscais positivos, a
mudanca nas regras do principal imposto estadual gerara perdas de arrecadagéo, com
potencial de alterar a trajetdria positiva de desempenho fiscal dos entes da Federagéo
ainda no primeiro semestre do préximo ano. A compensacao aos estados esta em

negociacdo em um Grupo de Trabalho no Supremo Tribunal Federal.

Além dos impactos diretos da LC n°® 179/2022, os estados terdo que lidar com a queda
nos repasses da Unido decorrente da reducgéo linear do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), mantida no Orgamento da Unido do proximo ano. As perdas de
arrecadacao estimadas com promulgacdo do Piso Nacional de Enfermagem estédo
solucionadas para o préximo ano, mas, ao longo de 2023, deputados e senadores
precisardo definir uma fonte de receita permanente para o piso salarial. Além disso,
existe a possibilidade de nova reducdo nas transferéncias se confirmada a atualizacdo
da tabela do Imposto de Renda prometida durante a campanha eleitoral pelo Presidente
eleito. Vale destacar que Lula tem o compromisso de negociar com os governadores a

aprovacdo de uma reforma tributaria ainda em 2023.

A situacao deve ser levada pelos préprios gestores locais ao novo Presidente, uma vez
que Lula tem afirmado sua intencdo de reconstruir o Pacto Federativo com
governadores e prefeitos. Uma das promessas de campanha do Presidente eleito
também foi a ampliacdo do Fundo de Participacdo dos Municipios, como defendido pelo
Movimento Municipalista Brasileiro. A nova gestdo esta ciente de que a ampliacao de

medidas como essa depende da situacdo das contas publicas para o proximo ano.
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Neste sentido, a situacao fiscal ou novas regras fiscais para os entes federados podem

entrar na agenda de negociagao no curto e médio prazo.

INSEGURANCA ALIMENTAR

E POBREZA

Impacto: @ @ @ @ O

Com foco na reducao da pobreza, o Executivo pressionara o Congresso Nacional para
aprovar a manutencdo do Auxilio Brasil de R$ 600 e renomear o programa de Bolsa
Familia. Além disso, a equipe de Lula ja afirmou que implementara um aditivo de R$
150 para cada crianga de até 6 anos na familia, mas que ter& diversas contrapartidas
para a obtencdo do adicional, como cartdo de vacina atualizado e histérico escolar. Um
estudo da FGV Social, realizado através dos indices disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam que a taxa de pobreza cresceu de
7,6% para 10,8% entre 2020 e 2021, ou seja, mais de 23 milhBes de brasileiros
ingressaram na pobreza — ganhando menos de R$ 210 por més. A pandemia foi 0
principal vetor, mas a redugdo deve exigir um esfor¢o concentrado em outras pautas

além da assisténcia social, como educacéao e saude.

Com foco na reducgdo da seguranca alimentar, o governo tende a focar em politicas
publicas que ampliem o acesso a refeicdes por parte das familias de baixa renda.
Espera-se que a acdo governamental para reducdo da inseguranca alimentar ocorra por
outras frentes, como pelo reajuste do valor dedicado as marmitas nas escolas publicas
e a expansdo desse programa para mais escolas ao redor do pais. No Brasil, diversas
criangas dependem da comida na escola para se alimentar. As politicas de merenda
escolar abrangem quase 40 milhdes de estudantes e o Brasil é lider nos incentivos de

alimentacéo escolar®.

Existe um receio por parte do agronegécio brasileiro de uma possivel medida para
restringir as exportagdes de itens essenciais na alimentagéo do brasileiro. Contudo,
tendo em vista que o governo buscara trazer estabilidade e credibilidade para a nova
administracao, é pouco provavel que medidas nesse sentido sejam aplicadas.

3 Organizacgdo das NagGes Unidas para a Alimentacéo e Agricultura (FAO). Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2022/01/1778012
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POLITICA EXTERNA




RELACIONAMENTO LATAM

Impacto: @@ O OO

O governo Lula se soma a outros paises da América Latina que, neste momento,
encontram-se mais alinhados a esquerda do espectro politico — como, por exemplo, 0s
vizinhos Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia e Peru, além da segunda maior economia
da regido, o México. A tendéncia de governos de centro-esquerda na Ameérica Latina
remete a um periodo similar aos anos 2000, quando governos de esquerda chegaram
ao poder em diversos paises da regido. Nessa época, a ascensdo da esquerda teve
causas similares com os atuais, principalmente o aumento da desigualdade e os altos
indices de inflagao. No entanto, a nova onda rosa que se inaugurou em 2019 tem uma
roupagem diferente, principalmente em relacdo a sua agenda prioritaria e ao
alinhamento controverso com paises como Venezuela, Cuba e Nicaragua. Nem todos
0s politicos que emergiram nesse periodo se mantém alinhados com os governos
mencionados anteriormente. Além disso, parece haver uma preocupac¢do central com
outros temas, como a questéo climética e reformas estruturantes, mas sem deixar de

lado a aplicagdo de uma agenda social ampla.

A expectativa é que o governo do PT trabalhe pelo fortalecimento de Organismos
Regionais, como MERCOSUL, Celac e Unasul, além de outras iniciativas de integracao.
Durante o auge dos governos de esquerda nos anos 2000, a principal ressalva é que
alguns féruns internacionais se reservaram apenas ao papel ideoldgico, deixando de

lado a importancia de uma cooperag¢do econémica mais robusta.

Um dos temas que devera servir ao impulso de fortalecimento da integracéo latino-
americana é a agenda ambiental, prioridade compartilhada com os governos de Petro
na Colémbia e Boric no Chile. Essa maior sintonia politica entre lideres da América
Latina tem o potencial de relancar a regido no debate sobre meio ambiente. Além disso,
espera-se 0 avancgo no relacionamento com paises fronteiricos da regido Amazénica

para a construcdo de metas e politicas mais convergentes.

Com relacédo a pauta comercial, apesar das divergéncias ideolégicas com o governo
Bolsonaro, a Argentina, Chile e México seguiram entre o0s principais parceiros
comerciais do Brasil, com destaque para a Argentina, que ocupa a terceira posi¢ao,
atras somente de China e Estados Unidos, respectivamente. Para 2023, apesar da

afinidade politica entre seus lideres, os paises da regido terdo de lidar com um contexto
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de baixo crescimento econémico mundial e de aumento da inflagdo, o que podera
impedir um incremento significativo do fluxo comercial. Vale reforcar, contudo, que uma
das prioridades do PT é recolocar o Brasil como o maior parceiro comercial da

Argentina, titulo que foi perdido para a China em 2021.

RELACOES BRASIL-

MERCOSUL

Impacto: @ @@ OO

Com o foco na relacdo Sul-Sul, o governo Lula deve utilizar o fortalecimento e
modernizagdo do MERCOSUL como um dos pilares da politica externa da nova
Administracdo. Vale destacar que tanto Paraguai quanto Uruguai sdo governados por
governos de direita, o que pode dificultar uma agenda de cooperacéo mais significativa
através do bloco no curto-prazo. Portanto, um dos principais desafios dentro do bloco
sera a relacdo com o Uruguai, que pressiona pela flexibilizagdo das negociacdes
comerciais unilaterais pelos membros, que hoje deve ser feita em comum acordo. Além
disso, o Uruguai também defende a revisdo da Tarifa Externa Comum (TEC), assim
como a atualizagéo e revisédo do bloco. Contudo, Lula ja afirmou ser contra uma nova
reducdo da TEC, o que deve retirar a prioridade do tema do posicionamento brasileiro
no MERCOSUL, principalmente durante gestao pro-tempore do Brasil no MERCOSUL.

Com relacdo a Argentina, espera-se que haja atuagdes em conjunto para fortalecer o
bloco, em crise com os atritos entre as duas principais economias. Com Lula, o
presidente da Argentina, Alberto Fernandez, contard com apoio contra a reducdo da
TEC, e existe a possibilidade de retomada do lado social do MERCOSUL, fortalecido
nos governos de Lula e Kirchner e retirado de pauta durantes os governos de Macri, de
Temer e de Bolsonaro. Ainda, € esperado uma maior cooperagdo brasileira na crise
vivida pela Argentina, tendo em vista que a estabilidade econémica da segunda maior
economia do bloco é fundamental para a harmonia e crescimento do MERCOSUL. No
entanto, € importante considerar que esse alinhamento com a Argentina também
dependera dos resultados das eleicdes presidenciais no pais em outubro de 2023.
Atualmente, os aliados peronistas de Lula estdo sob forte pressdo devido a crise
econdmica que assola a Argentina. Uma guinada a direita na Argentina a partir de 2023

poderia trazer mais impeto para a agenda de reformas no MERCOSUL.
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Durante o segundo semestre de 2023, o Brasil ocupara a presidéncia pro-tempore do
MERCOSUL. O ocupante do cargo é responsavel por organizar as reuniées dos 6rgaos
do bloco e por pautar os temas para discussao entre seus membros. Nesse contexto, a
segunda metade de 2023 tende a ter foco na assinatura do Acordo entre o MERCOSUL
e a Unido Europeia, dada a prioridade do tema para o governo Lula. Ainda, o governo
deve também focar na assinatura e ratificacdo do Acordo com Singapura, que foi

finalizado em 2022, e prosseguimento na agenda verde do bloco.

OES BRASIL-CHINA

Impacto: @ @@ OO

Recentemente, a relagéo Brasil-China passou por alguns momentos de crise, que foram
superados e contornados pela ala mais técnica do governo Bolsonaro e pela
paradiplomacia — estados, municipios, setor privado, Congresso Nacional e Iltamaraty,
gue atuaram de maneira mais ativa em questfes externas. A pandemia, por exemplo,
foi um dos fatores que resultaram no tensionamento entre os dois paises. Por sua vez,
ao longo do seu governo (2003-2010), Lula consolidou as relagbes Brasil-China,
considerando a importancia estratégica desta poténcia emergente a época e que
atualmente é o maior parceiro econdmico do Brasil. Portanto, o novo governo Lula deve
apostar na relacdo Brasil-China como uma das principais estratégias para ampliar o
desenvolvimento brasileiro através da ampliacdo dos acordos comerciais internacionais.
Vale destacar que o Presidente se comprometeu a restaurar as relacdes com a China

nos primeiros seis meses de governo.

Apesar de as crises diploméaticas terem gerado receio acerca da relagdo comercial entre
os dois paises, 0 superavit com a China disparou durante o governo Bolsonaro, que
pbde contar com a elevagéo dos pregcos das commodities e a retomada das atividades
econbmicas no contexto pds-pandemia. Logo, o governo Lula deve aproveitar do bom
momento em termos econdmicos e apostar na reconstrucao da relacao diplomatica com
a China, consolidando uma das suas principais propostas de governo para a politica
externa brasileira: poér fim ao isolamento internacional experimentado pelo pais nos

Gltimos anos.

Mesmo com a expectativa de que a gestdo Lula tenha uma postura mais ativa na Politica
Externa, a diplomacia a nivel global vem passando por diversas modificacdes, dentre

elas, uma maior insercéo dos entes subnacionais, setor privados e o proprio Congresso
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Nacional em matérias diplomaticas. Isso ndo quer dizer que o Ministério das Relagbes
Exteriores perdera protagonismo na agenda, mas que a descentralizacao da diplomacia
brasileira torna a aproximagao com outros paises muito mais efetiva e pragmatica. Além
disso, é necessario observar que a participacdo chinesa na economia brasileira também
depende dos desdobramentos do mercado em Pequim. Atualmente, a China enfrenta
estagnacao econdmica, crise no mercado imobiliario, crescimento do desemprego,
agravamento da crise global, repiques nos casos de coronavirus, e crescimento do
desemprego entre jovens. A desaceleracdo continua da economia chinesa pode trazer
impactos diretos para o Brasil, ja que tem o potencial de reduzir o consumo de matérias

primas, minérios de ferro e alimentos brasileiros.

OES BRASIL-EUA

Impacto: @ @@ OO

Os primeiros governos de Lula mantiveram boas relacées com os EUA, sobretudo no
nivel técnico. A relagéo foi tensionada quando veio a tona a suposta espionagem do
governo Obama sobre integrantes do governo Dilma Rousseff. Para 2023, contudo, a
tendéncia é de manutencdo do carater pragmatico entre os paises e de estreitamento
dos lacos em areas até entdo pouco exploradas como a defesa do meio ambiente. No
campo do comércio, impulsionado pela entrada em vigor do Protocolo ao Acordo de
Comeércio e Cooperacao Econbmica, o ano de 2022 foi de recordes para as importacoes
e exportacOes brasileiras e a perspectiva € que o comeércio bilateral entre Brasil e

Estados Unidos néo seja afetado pela mudanga de governo.

O aumento dos precos das commodities, a guerra da Ucrania e a consequente
desestruturacéo da cadeia global de suprimentos podem representar uma oportunidade
para o fortalecimento das exportacdes brasileiras. Além disso, o governo brasileiro pode
ser um articulador estratégico nas relacées de Washington com Caracas. O governo
Biden tem afrouxado algumas sancdes energéticas na Venezuela e pretende usar o
petréleo venezuelano como forma de reduzir a dependéncia energética global da
Russia. Nesse sentido, ao apostar na neutralidade, o governo Lula tem condi¢des de se
estabelecer como um importante mediador para estas tratativas. Em contrapartida, é
importante observar que a América Latina pode ficar em segundo plano em detrimento
de outras agendas da Politica Externa norte-americana, cujos esforcos deverdo estar
concentrados em fortalecer as relagées com a Europa, com paises fronteiricos (México

e Canada), bem como em conter a Russia e administrar as tensées com a China.
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Com a reorientacdo da politica ambiental doméstica, os Estados Unidos deverdo
restabelecer seu apoio a acessdo do Brasil a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econbémico (OCDE). O governo do Democrata Joe Biden tem
condicionado seu apoio as melhorias concretas na agenda ambiental do Brasil, com
especial atencdo ao desmatamento ilegal. Ressalta-se, porém, que 0 processo de
adesdo a entidade dura, em média, cinco anos. Sua celeridade dependera,

basicamente, da prioridade dada pelo governo.

RELACOES BRASIL-UE

Impacto: @ @@ OO

As relacbes entre Brasil e Unido Europeia (UE) ao longo do primeiro ano de governo
Lula devem ser pautadas por temas ambientais e a vontade de finalizacdo do Acordo
entre MERCOSUL e UE. Com o cenario de aumento no desmatamento das florestas e
ecossistemas no Brasil, 0s paises europeus comegaram a pressionar para a reabertura
do texto do Acordo nos pontos ambientais, mesmo com o capitulo de Desenvolvimento
Sustentavel sendo o0 mais avancado ja alcancado pelos europeus em negociacdes
comerciais. Por outro lado, com a crise de commodities causada pelo conflito na
Ucrania, a UE voltou a buscar a finalizagdo do Acordo. Uma das formas para essa
aceleracdo da conclusdo do Acordo seria a divisdo dos textos, de forma que a
aprovacao da parte de comércio de bens e servigos dependeria apenas do Parlamento
Europeu e do Conselho da Unido Europeia, sem necessidade de analise pelos paises-
membros. Nesse contexto, o governo Lula deve atuar para avangar com o preparo de
um Protocolo Adicional, uma solucédo para evitar a abertura do Acordo, no qual sera
reforcado o compromisso dos paises do MERCOSUL com a protecdo ambiental.
Espera-se, assim, que o Tratado avance no primeiro ano de governo Lula, com a
Espanha na Presidéncia rotativa do Conselho da UE e o Brasil na Presidéncia Pro

tempore do MERCOSUL durante o segundo semestre de 2023.

Entretanto, pressfes europeias com relacdo a pauta ambiental ndo deveréo delimitar-
se apenas a negociacdo do Acordo mencionado. O Brasil é atualmente um dos
principais alvos da Regulacdo de Desmatamento na Unido Europeia, que devera
bloquear a entrada de uma lista de produtos advindos de areas de desmatamento. Ainda
€ considerado incerto o quanto o pais sera impactado, pois a regulacdo ainda esta em

discussédo. Porém, ha certeza de que as exportacdes brasileiras ao bloco seréo afetadas
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de alguma maneira. Dessa forma, a entrada de um Presidente com maior linha de
dialogo com os europeus podera ser importante para reduzir o impacto negativo da
regulacdo aos exportadores do Brasil. Deve-se notar, da mesma forma, que a Unido
Europeia avanca em outros temas ambientais que poderdo impactar empresas
brasileiras, como a nova Diretiva de Energia Renovavel, o0 Mecanismo de Ajuste na
Fronteira e a Due Diligence em Sustentabilidade Corporativa. Sendo assim, o resgate
da agenda ambiental brasileira, principalmente na sua imagem internacional, sera um

desafio e uma necessidade do proximo governo para melhorar a relacdo com a UE.

Por fim, a implementacdo das novas quotas agricolas da Unido Europeia para o Brasil
também deve ser uma prioridade ao longo do ano. Visando garantir o acesso de
produtos agropecudrios no bloco europeu, o governo brasileiro buscara finalizar a

aplicacdo das novas quotas ap0s a saida do Reino Unido da Unido Europeia.

AGENDA AMBIENTAL

Impacto: @ @@ OO

O foco da agenda ambiental para 2023 sera garantir a execucao das leis ambientais
vigentes (law enforcement) com o objetivo de reposicionar o Brasil no cenario
internacional. A principio, € esperado que o Poder Executivo dé legitimidade a pauta
ambiental por meio de campanhas que transmitam o compromisso do governo com o

meio ambiente a populacao e aos investidores.

Para trazer maior destaque ao tema, o governo deve criar a Autoridade Climatica, 6rgao
que seria responsavel pela lideranca da agenda ambiental brasileira junto a comunidade
internacional, bem como atuar em conjunto com outros ministérios de maneira
transversal. Vale destacar, contudo, que integrantes do grupo técnico de Meio Ambiente
do gabinete de transicdo veem com ceticismo essa nova estrutura, que pode ficar com

pouco espaco orcamentario e ser ofuscada pelo Ministério do Meio Ambiente.

Os instrumentos econdmicos de politica ambiental também devem ocupar um papel de
destaque na politica ambiental brasileira. O Mercado de Carbono e o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) sdo pautas que devem avancar no governo Lula e
contribuem para a abertura do didlogo entre ambientalistas e ruralistas. De forma geral,

0s instrumentos econdémicos possuem maior potencial de consenso entre as partes, ao
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passo que contribuem para a conservagado ambiental por meio de incentivos financeiros
em detrimento de penalizacfes. Além disso, 0 avan¢o dessas pautas transmite um sinal

positivo a comunidade internacional.

O novo governo deve se empenhar em recompor o orcamento do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e de outros 6rgdos ambientais, como o Ibama e ICMBio. O
funcionamento adequado dessas instituicbes serd fundamental para a garantia de
cumprimento das leis ambientais e de suas respectivas atividades, como a fiscalizacao
de leis ambientais e garanta de aplicacdo e a cobranca efetiva de multas ambientais.
Nesse sentido, Lula encara que o primeiro passo da agenda ambiental sera restaurar a
imagem brasileira no exterior por meio da aplicacdo adequada de leis ja existentes no
ambito doméstico. Por fim, 0 novo governo deve desarticular a flexibilizagdo do Codigo
Florestal brasileiro.

MULTILATERALISMO

Impacto: @ @@ OO

A agenda em defesa do multilateralismo serd um dos pilares da Politica Externa do novo
governo. O foco desse tipo de relacdo deve ser colocado em parceiros regionais latino-
americanos e em economias em desenvolvimento fora do eixo Europa-EUA. No entanto,
uma relagdo amigavel e ainda proxima dos paises desenvolvidos deve continuar em
agendas prioritarias, sem grandes rupturas e conflitos expressivos. Um fator marcante
sera a tentativa de contrapor a Politica Externa de Jair Bolsonaro. E esperado que
ocorra uma mudanca do foco em relagfes bilaterais e que posi¢bes controversas na
area ambiental e dos costumes sejam revistas para revigorar a imagem internacional do

Brasil.

Em instancias de relacionamento multilateral global como a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e Organizacdao das Nacbes Unidas (ONU), Lula deve reforcar
institucionalmente o corpo diplomatico brasileiro e fortalecer agendas de cooperacao
pouco priorizadas, como as rela¢des Sul-Sul e cooperacdo com os BRICS. Assim como
ocorreu durante seus mandatos anteriores, a defesa do multilateralismo e ampliacdo do
dialogo com parceiros sera a principal bandeira da atuacdo nesses féruns, que devem
ganhar proeminéncia durante a gestéo. No historico internacional, as gestdes de FHC,

Lula, Dilma Rousseff e Temer foram conhecidas por uma postura muito mais ativa em
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féruns internacionais e multilaterais, principalmente como estratégia de posicionar o

Brasil como lider na regido.

O Brasil deve manter o pleito de buscar uma cadeira permanente no Conselho de
Seguranca da ONU, ainda que as chances de sucesso permanecam baixas. Espera-se
uma mudanca de posi¢ao do pais em questdes como o conflito Israel-Palestina, com o
retorno de um viés mais a esquerda em pautas internacionais nas esferas social e
politica. Vale destacar que a politica internacional frequentemente € uma esfera que
permite uma atuacdo mais ideoldgica por parte do Executivo, uma vez que € menos
acompanhada pela maior parte da sociedade e raramente entra na esfera dos Poderes
Legislativo e Judiciario. Economicamente, processos como a adesdo a OCDE e a
negociagao de Acordos de Livre Comércio ndo devem ser abandonados e podem ser
utilizados dentro da estratégia de reposi¢éo do Brasil na comunidade internacional.

A integracéo regional via organizacdes de cooperagcdo como Mercosul, Unido de Nacdes
Sul-Americanas (UNASUL) e Comunidade dos Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (Celac) pode ser empreendida de forma mais enféatica, especialmente
considerando a atual composi¢cao (mais a esquerda) de governos da regido. Avangos
concretos na direcao de integracao regional ainda tendem a encontrar desafios, assim
como ocorreu nas outras administragdes do PT, mas podem ser revigoradas a partir de
2023. Nesse sentido, espera-se que outras organizacdes possam tomar a frente em
esforcos mais contundentes, ainda que possuam papel concreto menos ativo no

momento.

CRISE DE

DESABASTECIMENTO

Impacto: @ @ @ @ O

Persistindo desde 2021, a crise de desabastecimento se apresenta como uma questdo de
importancia global, que também foi estimulada ao longo de 2022 por fatores como o conflito
Russia-Ucrania (exportadores importantes para a cadeia), a crise energética e a continuidade
dos impactos da pandemia da COVID-19. Isso gerou maior volatilidade na demanda do
consumidor e desestabilizagdo do transporte maritimo global, impactando diretamente as

cadeias de suprimentos mundiais. O cenario experienciado em 2022 impactou diretamente a
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cadeia produtiva de alimentos ao prejudicar a fabricagdo de insumos. Além disso, paises
dependentes de importagdes, como é o caso do Brasil, sentiram diversos impactos em sua
produgdo agricola. Um contexto semelhante é encontrado na maior parte da América Latina em
relagdo ao abastecimento de insumos e matéria-prima para o setor produtivo, que ainda aflige
a regido, impactada por uma cadeia produtiva que ainda ndo se reorganizou apds a pandemia e
ainda é impactada pelo conflito na Ucrania. Enquanto isso, nos Estados Unidos, a seca também

prejudica colheitas importantes para a reestruturacdo da cadeia.

Nesse contexto, a expectativa é de uma retomada paulatina da normalidade na cadeia global ao
longo de 2023 apds sua desestruturagdo e as crises energética e logistica, mas ainda com riscos
de desestabilizagdo. Para lidar com fatores que englobam infraestrutura, logistica e até mesmo
o impacto de mudancas climdticas na producdo, o governo federal terd um papel importante
em relacdo as medidas adotadas para direcionar uma conclusdo a problematica, por exemplo,
com a continuidade do Plano Nacional de Fertilizantes (PNF). O plano de governo de Lula prevé
a criacdo de uma Politica Nacional de Abastecimento. Com isso, a nova gestao poderia optar
pela ampliacdo de financiamentos voltados a producdao de alimentos, principalmente
direcionadas a pequenos e médios produtores, e pela regularizacdo dos estoques de alimentos
do pais. Além disso, considera-se a busca por outras medidas que reduzam os custos de
producdo e o preco de comercializacdo de alimentos, adentrando também na agenda
econdmica do governo. Contudo, apesar da urgéncia do tema, o ajuste do orcamento para a
adocdo de tais medidas ndo deve ser imediato, colocando a politica de abastecimento para uma

perspectiva de médio prazo.

A Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) também discute a capacidade de paises em
desenvolvimento formarem estoques de alimentos (commodities), visando a garantia da
seguranca alimentar e alinhando-se a narrativa do governo petista em relagdo a alternativas
vidveis. Nesse cenadrio, a capacidade de articulacdo internacional do governo também entrara
em jogo e podera contribuir para melhorar o posicionamento internacional do pais para
abrandar o cenario de desabastecimento e inflacdo dos precées de alimentos no pais, que se

colocam entre as pautas prioritdrias do novo governo.
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LEIS INTERNACIONAIS DE

DESMATAMENTO E
CARBONO

Impacto: @ @ @ @ O

O ano de 2022 foi muito importante para o avanco de regulacdes e discussdes
internacionais que buscassem exportar normas internas para o comércio internacional
com a finalidade de controlar as emissfes de carbono e o desmatamento ilegal. A Unido
Europeia ja aprovou no Parlamento Europeu tanto a regulacdao que devera controlar a
entrada de produtos associados ao desmatamento e degradacéo florestal (Regulacdo
do Desmatamento), quanto o Mecanismo de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM, na

sigla em inglés).

A UE devera impor um ordenamento interno que criard um mecanismo de andlise de
risco que avaliara as areas do globo em baixo, moderado e alto risco de desmatamento
ou degradacéao florestal. A forma com que essa andlise sera feita ainda estd em
discusséo, entretanto, sera o braco executivo do bloco. Ela levara em conta diversos
aspectos, mas néo se acredita que leis nacionais de protecdo ambiental servirdo de
grande valia, tendo em vista que o Brasil € um dos principais alvos da medida e possui
um vasto arcabouco de prote¢do ambiental. Ja 0o CBAM é um mecanismo que trabalhara
em conformidade com o Sistema Europeu de Licencas de Emissdo de Gases de Efeito
Estufa (EU ETS). Através deste, o bloco colocara uma sobretaxa para a importacéo de
produtos oriundos de areas que ndo contribuem com as metas climaticas de redugéo de
emissdo de GEEs. A medida evita que industrias altamente poluentes transfiram sua

producdo a paises com normas ambientais mais flexiveis e depois exportem a UE.

Embora as leis da UE sejam as mais relevantes, medidas similares avangam no Reino
Unido (Produtos em Risco Florestal) e nos Estados Unidos (FAIR e Ato Florestal), o que
indica que todo o comércio internacional sofrera algum tipo de impacto. A preservagao
da Floresta Amazbnica € um tema de extrema relevancia para ambientalistas
estrangeiros, que foram bastante criticos em relacéo a conducédo da agenda ambiental
durante o governo Bolsonaro. Assim, Lula tera como desafio dar ampla prioridade a
guestao ambiental. A indicacao de quadros técnicos para o Ministério do Meio Ambiente

e a retomada do prestigio de instituicGes como Ibama, Funai e ICMBio seréo pilares
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para suprir as pressodes internacionais e impulsionar a agenda ambiental como tematica
paralela a Politica Externa do Brasil e na busca por protagonismo no ambito
internacional. O Brasil possui peso internacional relevante na tematica ambiental, o que
reforca que o pais poderia ser um dos maiores alvos dessas regula¢cdes externas. Dessa
forma, tanto para proteger o meio ambiente como o comércio brasileiro, é importante

que o proximo governo leve em consideracdo a imagem ecoldgica do pais.
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AGENDA PRIORITARIA




BOLSA FAMILIA

Chances de Aprovacio: @ @ @ @ @

A expectativa é de que Lula seja capaz de aprovar, ainda na fase de transicdo, a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) que retoma o nome de Bolsa Familia ao
atual Auxilio Emergencial e garante a manutencdo do beneficio em R$ 600 com
acréscimo de R$ 150 para familias que possuem criangas abaixo de 6 anos. Ainda, a
nova gestao deve reestabelecer condicionantes para o pagamento do beneficio, como
a manutencdo dos filhos na escola e vacinacéo de criangas. Apesar da PEC garantir o
custeio do programa nos dois primeiros anos de governo, a medida deve gerar um
rombo préximo de R$ 170 bilhdes nas contas publicas além do que estava previsto
orginalmente na proposta orcamentaria de 2023 enviada por Bolsonaro em agosto.

O governo precisard se empenhar para uma solucao de longo prazo para o custeio do
programa a partir de 2024, ja que o mercado nao ird reagir bem a novas extensées de
excepcionalidades ao mecanismo fiscal. As discussfes sobre 0s repasses que serao
praticados a partir de 2024 devem ser mais arduas, ja que demandarao uma substituicdo
ao Teto de Gastos ou a criagdo/majoragdo de impostos. Vale destacar que os gastos
com programas sociais também disputam espaco com outras promessas de campanha
do PT, como a recomposi¢do dos gastos para a saude publica e a isen¢do do imposto

de renda para quem ganha até R$ 5 mil mensais.

REVISAO DA LEGISLACAO
TRABALHISTA

Chances de aprovacio: @ @ @ OO

O plano de governo de Lula diz que o foco principal nesta area sera trazer protecao
social a todas as formas de ocupacéao e relacédo de trabalho, com foco em trabalhadores
que prestam servicos em aplicativos. Além disso, Lula pode propor a revisdo de itens
introduzidos na Reforma Trabalhista de 2017, como o restabelecimento do acesso
gratuito a justica do trabalho e a recriagdo de mecanismos para fortalecer os sindicatos.
Além dos temas prioritarios para o PT, também ha uma demanda do PDT de aprovar

um novo Codigo Brasileiro do Trabalho (CBT) para substituir a Consolidacdo das Leis
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do Trabalho (CLT). O CBT foi uma das condi¢des impostas pelo PDT e por Ciro Gomes
ao apoio a candidatura de Lula no segundo turno. O plano de governo de Ciro Gomes
abordava o Codigo Brasileiro de Trabalho de forma superficial, e apontava apenas que
a nova norma seria para 0 pais incorporar praticas modernas e previstas nas

Convencgbes da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

Ainda ndo ha um texto apresentado pelo governo para as mudancas na legislacdo
trabalhista, mas a expectativa é de que as mudancas ocorram por meio de lei ordinaria,
tema que pode ser debatido no Congresso via Projeto de Lei ou via Medida Provisoéria.
As novas regras para prestadores de servigco por aplicativo podem ser referenciadas nas
regras estabelecidas na Espanha, onde os trabalhadores desta modalidade sé&o
considerados assalariados e possuem todas as protecdes previstas em lei. O tema tem
sido debatido ha algum tempo, e pode-se atingir acordo com as empresas do setor. A
aprovacao de mudancas desta natureza poderia ser bem recebida pela classe média e
trazer para a base de apoio do governo eleitores que votaram em Bolsonaro nas
eleicbes de 2022. J& as revisbes da reforma trabalhista de 2017 tendem a ser mal-
recebidas pelo mercado e Lula pode evitar enderecar esses temas no inicio de seu
mandato para evitar a contaminac¢ao do periodo de lua de mel. J& as discussdes sobre
o0 CBT podem ficar em segundo plano, tendo em vista que o apoio de Ciro e do PDT
néo foi considerado decisivo pela campanha de Lula, que pode priorizar demandas de

aliados mais relevantes para a garantia da governabilidade.

SUBSTITUICAO DO TETO DE

GASTOS

Chances de aprovacio: @ @ @ @ O

O novo ministro da Fazenda, Fernando Haddad (PT), deve propor a substituicdo do
atual regime por um modelo flexivel, anticiclico, que altere a regra de vinculacao das
despesas. A proposta deve apresentar métricas de compatibilizacdo da sustentabilidade
fiscal com a necessidade de ampliacdo dos investimentos sociais e de infraestrutura.
Proposta pode ser apresentada pelo Executivo no primeiro semestre de 2023 e deve
tramitar inicialmente pela Camara dos Deputados e depois pelo Senado. Os ritos podem
ser acelerados por acordo politico e porque h& o precedente da PEC do Orcamento de

Guerra, que em 2020 teve todas as etapas de analise e votacdo direto nos Plenérios.
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Apesar da substituicdo do teto de gastos ser um dos pontos centrais da campanha,
integrantes do governo avaliam que é necessario tempo para maturacao da ideia, o que
impediria a aprovacao da proposta ja nos primeiros meses do governo. Além disso, a
necessidade de fortalecimento da frente ampla e de apresentar sinalizacBes ao
mercado, podem levar a uma moderacdo em relacdo a visao defendida pelo nacleo duro
do PT. Embora o Congresso eleito em outubro tenha um perfil mais conservador, a
classe politica tradicionalmente pressiona por mais espaco para gastos que assegurem
bénus politicos em seus redutos eleitorais. De imediato, para assegurar 0s
compromissos de campanha ja em 2023, Lula deve articular com o atual Congresso a

aprovacdo, até dezembro, de uma PEC que flexibilize o atual teto até dezembro do

préoximo ano.

REFORMA TRIBUTARIA

Chances de aprovacdo: @ @ @ O O

Logo ap6s o segundo turno, Lula e seus aliados sinalizaram que o governo poderia
priorizar a deliberacdo da PEC 110/2019, que se encontra na Comissao de Constituicao
e Justica (CCJ) do Senado Federal. A proposta substitui 5 tributos — Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Circulagcdo de
Mercadoria e Servigos (ICMS) e Imposto Sobre Servigos (ISS) — por um Imposto sobre

Bens e Servicos (IBS) Dual e um Imposto Seletivo.

Contudo, ao indicar o economista Bernard Appy para o cargo de secretario especial
para a Reforma Tributaria, Haddad sinalizou que o governo deve priorizar outra
proposta. Appy idealizou a PEC 45/2019, que tramita na Camara e também possui a
finalidade de unificar tributos federais, estaduais e municipais. A proposta prevé a
substituicdo de cinco tributos (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) por um s6, o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS). Cabe destacar que a PEC 45 foi fonte de atrito entre Arthur Lira
(Progressistas/AL) e Rodrigo Maia (PSDB/RJ) no contexto de eleicdo para o comando
da Camara. Pouco apo6s assumir a presidéncia da Mesa Diretora Lira decidiu avocar a
deliberacdo da proposta ao Plenario, alegando a extrapolacéo do prazo regimental para

os trabalhos da Comisséo Especial.
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O que ha época foi visto como uma estratégia para barrar de vez a tramitacdo da
proposta, hoje pode ser encarado como um elemento positivo pelo governo uma vez
gue elimina a necessidade de negociar o tema no ambito das comissdes e coloca a
discussao diretamente em Plenério. Ainda, destaca-se que Rodrigo Maia deve assumir
a presidéncia da Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF) a partir de

2023, o que pode favorecer a criagdo de um consenso no setor financeiro.

Apesar de estarem em diferentes estagios de tramitacao, o texto das propostas € muito
similar. Ambas tratam de uma ampla alteracdo no Sistema Tributario Nacional, com
enfoque na tributacdo sobre o consumo. Devido as discussGes das propostas na
Camara e no Senado, o relatério final da PEC 110/2019 apenas se difere da PEC
45/2019 na criacdo de um IBS dual, com um imposto federal e outro unificado para os
estados e municipios, ja a proposta da Camara traz um IBS unificado, para os trés entes
da federacdo. Por serem semelhantes, ambas propostas sofrem a critica de setores
econdmicos de unificar o tratamento tributario sem considerar as peculiaridades do
impacto da tributacdo em cada um. Nesse sentido, 0 setor agropecudario, que articulou
para evitar a aprovacdo da PEC 110/2019 no Senado Federal, pode novamente impor
resisténcias a um texto sem tratamento diferenciado setorial. Por ser um seguimento
que apoiou em larga medida a campanha de Bolsonaro, o Governo Lula terd que creditar
parte de seu capital politico para administrar essa resisténcia e assegurar um consenso

para a aprovacgéo da Reforma Tributaria.

O interesse de Haddad em entregar uma reforma robusta em sua gestdo no Ministério
da Fazenda somado a pressédo do mercado podem criar um ambiente propicio para o
avanco da matéria. Por outro lado, a necessidade de priorizar a aprovacao de um novo
mecanismo fiscal em 2023 e os dissensos entre os principais stakeholders pesam
contra. A PEC precisara de aprovacao ao menos 49 votos no Senado e 308 na Camara
em dois turnos de votacao, tarefa que ndo serd simples para um governo que ainda

enfrenta resisténcia de segmentos do centrao.

TAXACAO DE LUCROS E

DIVIDENDOS

Chances de aprovacéo: . . . . O
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O PL 2337/2021 define uma aliquota de 15% sobre lucros e dividendos para sécios e
acionistas de empresas com faturamento de até R$ 4,8 milhdes anuais. O texto também
prevé a reducdo nas aliquotas do Imposto de Renda de Pessoas Juridicas (IRPJ) de
15% para 8%, mediante a implantacdo de um adicional de 1,5% da Compensacao
Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) incidente sobre a extracédo
de ferro, cobre, bauxita, ouro, manganés, caulim, niquel, niébio e litio. O texto ainda
contempla a reducdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) de 9% para
8% no caso geral. A reducédo para instituicdes financeiras prevista no projeto € de 20%
para 19%; e demais instituicdes financeiras, de 15% para 14%. A matéria ainda corrige

a faixa de isencao do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IPRF) em 31,3%.

Aprovado pela Camara em 2021 mediante um acordo que envolveu os partidos de
esquerda, a proposta esta paralisada na Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) do
Senado Federal, na fase de recebimento de emendas. O relator Angelo Coronel
(PSD/BA) ¢é aliado de Lula, o que pode facilitar a apresentacdo de parecer favoravel ao
governo e sua votacdo. A matéria exige maioria simples para aprovacdo. Se for
aprovado com alteragbes no Senado, o texto deve retornar para a Camara para

deliberacao final.

A taxacao de lucros constou no programa de governo de Lula, mas ainda ndo ha clareza
se Lula ira “aproveitar” o projeto, ja aprovado pela Camara, para assegurar o
cumprimento da promessa de campanha. O uso do projeto em tramitacdo acelera o
processo legislativo porque evita que o tema seja discutido “do principio”. Se optar por
avancar com a matéria disponivel, o governo precisara construir um acordo politico em
torno do contetdo do projeto — uma vez que nao ha expectativa de aprovacao pelo
Senado do texto na forma como foi aprovado pelos deputados em 2021. A medida tende
a ser impopular entre investidores, mas o aumento da isencdo do imposto de renda é
um importante aceno para a classe média e pode contribuir para a popularidade do novo
governo. Além disso, 0s recursos obtidos com a tributacdo de lucros e dividendos

poderiam ser utilizados como fonte para o financiamento do Bolsa Familia.

REFORMA ADMINISTRATIVA

Chances de aprovacao: . O O O O
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Durante a campanha, interlocutores de Lula admitiram a necessidade de apresentagéo
de uma proposta abrangente, com sistema de avaliacdo dos servidores publicos;
modernizacdo de concursos publicos; qualificagdo do funcionalismo e alteracdo da
estrutura das carreiras para aumentar o intervalo de salarios entre a base e o topo da
hierarquia no setor publico. Além disso, encontra-se em tramitacdo a PEC 32/2020,

apresentada pelo governo Bolsonaro.

A nova proposta ainda nao foi apresentada e precisaria passar pelo debate na Camara
e no Senado. Embora tenha sido citado por Lula como um tema inevitavel, a aprovacao
da reforma administrativa ndo consta da lista de prioridades e pode ser adiada.
Historicamente, o PT tem no funcionalismo publico parcela importante de sua base
eleitoral. Além disso, é importante considerar que as categorias pedem por reajustes
desde o governo Bolsonaro e que essa demanda ndo deve ser cumprida, uma vez que
nado ha recursos — nem justificativa politica — para assegurar percentuais superiores a
recomposicao de menos de 5% prevista na Lei Orcamentaria enviada por Bolsonaro. O
PT trabalha com a formula de diluicdo das perdas salariais ao longo dos quatro anos de
mandato, modelo adotado durante a gestdo Dilma Rousseff, sob o argumento de
limitacdes orcamentérias e fiscais. Confirmado o modelo, o cenario seré de insatisfagéo
imediata do funcionalismo, e patrocinar uma reforma administrativa em um ambiente

politico hostil abriria uma nova frente de conflito no primeiro ano de governo.

POLITICA DE PRECOS DA

PETROBRAS

Chances de aprovacio. @ @ @ @ O

Durante sua campanha, em um contexto de alta nos precos dos combustiveis, Lula
afirmou que alteraria a politica de precos da Petrobras, e que teria como objetivo acabar
com o Preco de Paridade de Importacdo (PPI) da empresa. A alteracdo depende de
decisdo do Conselho Administrativo da Petrobras, que conta com sua maioria indicada
pelo Presidente da Republica. Desta forma, uma vez empossado Presidente da
Republica, Lula deverd indicar os novos membros do Conselho, incluido o Presidente,

que terdo maioria para determinar a politica de pre¢os da companhia.
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A alteracdo na politica de precos da Petrobras deve ser uma prioridade para o Poder
Executivo ja no primeiro ano de mandato. Atualmente, o Governo Federal possui maioria
no Conselho de Administracdo da companhia, e havera nova composi¢cdo do Conselho
concomitantemente a designacédo de um novo presidente para a Petrobras, o que deve
ocorrer nas primeiras semanas de governo. Apos o processo de aprovacao dos novos
membros em Assembleia, a nova composicdo do Conselho podera iniciar as
negociacoes relativas a mudanca na politica de precos da Petrobras. A interferéncia da
Unido nas politicas da Petrobras tem alguns custos, ja que as Leis de Sociedade por
Acdes e a de Responsabilidade das Estatais determinam que, caso a Petrobras seja
utilizada como instrumento para viabilizar determinadas politicas publicas, a Unido
devera ressaciar a empresa e seus sOcios por eventuais prejuizos. Vale notar que a lei
das estatais imp0e restricbes a indicacdo de parlamentares em exercicio do mandato,
ainda que estejam afastados das atividades legislativas. Isso pode fazer com que o
Conselho seja composto por nomes majoritariamente técnicos, mas ndo ha
impedimento para que politicos sem mandato vigente, como o0 ex-senador Jean Paul

Prates (PT/RN) assumam cargos estratégicos na empresa estatal.

AUXILIO CAMINHONEIRO

Chances de aprovacéao: . Q Q Q Q

AcOes de transferéncia de renda direta para caminhoneiros ndo fizeram parte das
promessas de campanha e Lula chegou a criticar o auxilio implementado por Bolsonaro
durante a corrida eleitoral. A eventual necessidade de contornar movimentos grevistas,
como a paralisacao de caminhoneiros de 2018 ou os bloqueios pés-vitoria de Lula, pode
levar o governo a fazer acenos a essa categoria. Contudo, ndo € esperado que isso
ocorra pela via de programas de transferéncia de renda. Um fator que eleva a
importancia de medidas dessa natureza é que parte relevante do grupo pode seguir
identificada com Jair Bolsonaro. Esse segmento pode ser mais resistente e pessimista
com relacdo ao novo governo, possivelmente ameacando realizar paralisacbes e
greves. O impacto e abrangéncia sao pouco provaveis de se aproximarem dos vistos na
greve de 2018, mas isso dependera do comportamento que as principais liderancas irdo
adotar, bem como do desempenho da economia e do atendimento de pautas-chave da

categoria.
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O aumento dos precos de combustiveis e o tabelamento de frete foram os principais
estopins para a crise de 2018. Sobre a Ultima pauta, Lula ja anunciou que deve adotar
uma postura que, direta ou indiretamente, influencia na agenda dos caminhoneiros: o

fim da politica de paridade de precos da Petrobras.

MERCADO DE CARBONO

Chances de aprovacéao: . . . . O

A implementacdo do mercado de carbono no Brasil passou por timidos avangos em

2022, principalmente a partir da publicacdo do Decreto 11.075/2022, que estabelece os

procedimentos para a elaboragédo dos Planos Setoriais de Mitigagdo das Mudancas
Climaticas e institui o Sistema Nacional de Reducdo de Emissfes de Gases de Efeito
Estufa. Lula ndo abordou a questdo do novo mercado como prioridade durante a sua
campanha, mas o novo governo deve optar pela regulamentagdo do mercado de
carbono nos proximos anos. A adocdo de instrumentos econdmicos de regulacdo
ambiental, como o mercado de carbono, apesar de nao ter sido tradicionalmente
escolhida por governos anteriores do PT, é uma tendéncia internacional que pode
reposicionar o Brasil como pais sustentavel no cenario internacional. A pressao
internacional, principalmente dos pares europeus, também é um driver que deve

influenciar as discussfes do hovo mercado no médio prazo.

N&o h& grande resisténcia no ambito do Poder Legislativo para a aprovacdo do PL
2148/2015, mas existe a possibilidade de o Poder Executivo apresentar um novo texto
gue esteja mais alinhado com os interesses do novo governo. A constru¢ao de um texto
ideal depende do dialogo entre o setor publico e o setor privado, havendo pequenas
divergéncias em relagéo a detalhes operacionais do mercado de carbono que precisam
ser solucionadas. Os esfor¢os na revisdo da politica ambiental brasileira podem criar

um melhor ambiente no Congresso para que a deliberacéo prospere.

A aprovagéo de um Projeto de Lei, todavia, ndo garante a implementacdo imediata de
um mercado de carbono no Brasil. Segundo as perspectivas atuais, a operacionalizagéo
do mercado pode levar até dois anos e varias definicdes precisarao ser realizadas nesse
periodo, como o estabelecimento de um limite de emissdes de determinados gases de
efeito estufa (GEES) e a precificacéo e distribuicdo adequadas das licengas negociaveis
do mercado. Dessa forma, ainda que a pauta caminhe em 2022, a implementacao

efetiva de um mercado de carbono regulado no pais dependerd do compromisso
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continuo do novo governo e do Poder Legislativo por alguns anos. Internacionalmente,
a COP27 devera trazer atualiza¢gdes internacionais para a construcdo de um mercado
global de carbono, ainda que tentativo. Os reflexos do encontro de novembro de 2022

ainda serdo analisados dentro do préximo governo.

CONCESSOES E PPPs

Chances de aprovacdo: @ @ @ O O

O PL 7063/2017 reformula o Marco Legal das Concessdes e Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) e cria novos contratos de concessao, dentre eles o de concessao simplificada
para projetos de menor valor e com rito de contratacdo acelerado, e a concessao
conjunta de servicos. Além disso, amplia o uso da Arbitragem para solucao de

controvérsias e regulamenta a colacéo de contratos.

O substitutivo esta pronto para votacao do Plenario da Camara dos Deputados. Apesar
de ja& ter tramitado pelo Senado, se aprovado pelos deputados, as alteracdes
precisariam passar pelo crivo dos senadores antes do encaminhamento para a san¢ao
presidencial. Ao longo da campanha, Lula anunciou a intencdo de promover dois
programas de infraestrutura — um emergencial para 2023, de acdes em rodovias, em
ferrovias e de incremento na faixa de isen¢éo aos mais pobres no Programa Casa Verde
Amarela até que o Minha Casa Minha Vida seja recriado — e o programa mais
estruturado até o final do governo, que passa por concessfes e parcerias publico-
privadas. Contudo, a agenda legislativa do presidente eleito esta em negociacdo pela
equipe de transicdo. Se o presidente Lula decidir encampar a modernizagdo do marco
das concessbes, pode usar o PL 7063/2017 como instrumento para acelerar a
tramitacdo do tema no Congresso Nacional. Vale destacar que o PL constou na lista de
prioridades do governo Bolsonaro ao longo dos quatro anos, sem avangos reais, e
guando houve negociacéo para aprovacdo do substitutivo pela comisséo especial, 0os

integrantes do PT no colegiado concordaram com o acordo de votagao.

DEBENTURES DE
INFRAESTRUTURA
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Chances de aprovacao: . . ‘ O O

O PL 2646/2020 define as regras para emissdo de debéntures de infraestrutura por
sociedades de proposito especifico, concessionarias, permissionarias, autorizatarias ou
arrendatarias, constituidas sob a forma de sociedade por a¢Bes. Ademais, estabelece
normas para o funcionamento dos Fundos de Investimento em Participacbes em
Infraestrutura (FIP-IE), Fundos de Investimento em Participacdo na Producgéo
Econdmica Intensiva em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacéo (FIP-PD&I) e Fundos

Incentivados de Investimento em Infraestrutura (Fl-Infra).

Atualmente, a proposta encontra-se no Plenario do Senado Federal. O senador
Wellington Fagundes (PL/MT), que relata a matéria, ndo foi reeleito, sendo assim
necessaria a designacao de um novo relator em 2023. Se aprovado pelo Senado sem
alteracdes, a matéria seguiria para sancao presidencial. Por outro lado, se modificado
pelos senadores, retornaria para a Camara para deliberagéo final. O projeto também
constava nas prioridades do governo Bolsonaro, o que pode resultar em resisténcia
politica do PT em usar o texto ja aprovado pelos deputados, mas o aperfeicoamento do
mecanismo de debéntures para infraestrutura é convergente com as ideias do PT para

a area de infraestrutura.

NOVAS PRIVATIZACOES

Chances de aprovacao: . O O O O

O PT é historicamente contrario a préatica de privatizagdo, de forma que o plano de
governo de Lula mencionava a recomposi¢do do papel do Estado como indutor e
coordenador das empresas estatais e explicitava a posicdo contraria a privatizacdo da
Petrobras. Dessa forma, o presidente eleito ndo pretende privatizar nenhuma estatal,
mas também diz que né&o ird reverter nenhum processo concluido. Esse é o caso da
Eletrobras, que teve sua privatizagcdo aprovada no Congresso durante o governo
Bolsonaro, com validacdo em 2022 pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Além disso,
ha o PL 591/2021, que permite a exploracao pela iniciativa privada de todos os servi¢cos

postais e esta tramitando na Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado (CAE).

A privatizacdo da Eletrobras ja foi finalizada, enquanto a dos Correios, sob o PL n°
591/2021, teve seu texto foi aprovado pela Camara dos Deputados em agosto de 2021

e foi enviado ao Senado Federal. No entanto, desde seu encaminhamento a casa
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legislativa, o projeto ficou parado na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), e é
pouco provavel que avance. Vale destacar que o PL em questdo encontra resisténcia
no Senado, especialmente de senadores de estados onde ha municipios e comunidades
mais afastadas. Existe o temor de que a privatizacdo do servi¢co de entregas reduza a
oferta de entregas de locais mais distantes. O governo Bolsonaro chegou a negociar a
votacdo do projeto na CAE no ultimo ano, mas sem éxito. O impeto na negociacao da
proposta perdeu forca em 2022, especialmente por se tratar de ano eleitoral. O
Executivo também preferiu deixar o projeto de lado para evitar uma derrota no

Congresso. Nesse contexto, o projeto ndo deve ter avancos ao longo do governo petista.

POLITICA CAMBIAL

Chances de aprovacéao: . Q Q Q Q

Aprovada e publicada em Diario Oficial em 30 de dezembro de 2021, a Nova Lei Cambial
(Lei n° 14.286/2021) entrarA em vigor em 31 de dezembro de 2022. O texto, que
sancionou o novo marco legal cambial e consolidou os dispositivos legais ja editados
sobre o tema, visou a desburocratizacéo e o estimulo as empresas brasileiras para sua
maior inser¢cdo no mercado internacional. Dentre as mudancas, destacam-se a
ampliagédo do valor declarado para viagens internacionais e a eliminagé@o de restricdes

aos exportadores para uso livre de seus recursos.

O Banco Central publicou, em outubro de 2022, a minuta de resolucdo para
regulamentar o novo marco legal. O texto, que foi objeto de Consulta Publica dentre
maio e julho de 2022, regulamentou aspectos relacionados ao mercado de cambio e ao
ingresso e saida do pais de valores em moeda nacional e estrangeira. A medida entrara
em vigor juntamente com o marco legal. Apos a entrada em vigor da lei, o Banco Central
ainda deve publicar outras Consultas Publicas para regulamentacfes de outros
dispositivos previstos no texto sancionado, assim como normativas para regulamentar
temas que ja foram alvo de Consulta. Entre os temas estdo a utilizacdo de capital
estrangeiro no pais as operagfes de investimento estrangeiro direto e de crédito
externo, e o uso de capitais estrangeiros na modalidade de investimento nos mercados

financeiros e de capitais e capitais brasileiros no exterior.

Ja aprovada e publicada, ndo se espera interferéncia do Executivo em uma possivel

revogacdo ou alteracdo da lei, nem em relacdo as demais propostas que serao
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apresentadas para regular a normativa. Mesmo com a desvalorizag&o do real, o governo
ndo deve alterar o regime de cambio flutuante, dado que é um dos pés
macroecondmicos que traz estabilidade e credibilidade, e uma possivel valorizacao
artificial da moeda brasileira em relacdo ao délar seria prejudicial as exportacdes do
agronegécio, o principal motor da balanca comercial do pais. Além disso, a equipe
econbmica de Lula buscara apresentar sinais favoraveis aos mercados, reduzindo a
incerteza sobre uma sua gestdo econdmica, tendendo assim a manter o cambio

flutuante.

PEC DAS AGENCIAS
REGULADORAS

Chances de aprovacdo: @ OO OO

Proposta articulada pelo governo ao longo do ano traria a previsdo de que a atividade
normativa, mesmo nos setores regulados, sera exercida por meio de Conselhos ligados
aos Ministérios e as secretarias que atuaréo nas fungdes de regulacdo, deslegalizacéo
e edicao de atos normativos infralegais. A atividade de contencioso administrativo sera
exercida por meio de érgdo administrativo julgador independente no qual se garanta o
duplo grau e o direito & ampla defesa e contraditério. Criacdo de Conselho, vinculado

aos Ministérios e agéncias reguladoras, para deliberacdo de atividades normativas.

A proposta ndo chegou a ser apresentada pelo Executivo, mas figura entre as
prioridades da Frente Parlamentar do Empreendedorismo. O texto enfrenta forte
resisténcia do setor produtivo porque ha o entendimento de que a PEC tira autonomia
das agéncias reguladoras e aumenta a inseguranca juridica para investidores das areas
reguladas. Além disso, a aprovacao da PEC das Agéncias Reguladoras nédo consta da
agenda do presidente eleito. Por ser uma alteragcdo constitucional, que exige maioria
expressiva de votos (3/5 das duas casas), sem apoio do governo e com resisténcia dos
setores atingidos, a PEC enfrentaré problemas para avancar rumo a promulgagéo. Com
0 avanco de novos temas no Congresso e os desafios do presidente eleito, a PEC das

Agéncias nao deve encontrar espaco necessario no debate politico para sua discussao.
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