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15 de junho de 2022

CENARIO ATUAL

Nos ultimos meses, a inflacdo do preco dos alimentos se tornou um dos temas mais
comentados tanto nos meios de comunicacdo quanto no ambito dos Poderes Legislativo e
Executivo. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a inflacdo
fechou o més de maio com a alta de 0,47% e nos ultimos 12 meses 0s precos gerais de géneros
alimenticios subiram cerca de 16%. O estudo também destaca que dos 159 produtos monitorados
pelo IBGE, apenas 14 tiveram queda dos precos nos ultimos 12 meses.

Diante disso, o governo federal vem articulando ag¢des para tentar diminuir os precos
internos e minimizar o impacto da inflacdo, a exemplo da reducdo de aliquotas de importacdo de
alimentos. Em maio deste ano houve a reducdo de 10% das aliquotas de importagao em produtos
como arroz, feijdo e carne bovina. A medida se assemelha a outra adotada em novembro de 2021,
onde houve a diminui¢do de 20% das taxas de mais de 6 mil itens.

Cabe destacar este aumento de precos de alimentos ndo é apenas um caso brasileiro,
muito pelo contrério, o cendrio mundial vem sofrendo com a alta inflacdo, impactado pelo
conflito na Ucrania e pelo déficit nas cadeias globais de suprimentos que ainda ndo se
recuperaram totalmente da pandemia. O Reino Unido, por exemplo, enfrenta um aumento
significativo no “custo de vida”, com a disparada semelhante no preco de alimentos e de energia.

Além da inflacdo, o Dia Mundial da Seguranga Alimentar, comemorado no dia 7 de junho,
impulsionou debates sobre o tema, bem como a publicacdo de novos dados sobre a fome no
Brasil. Ademais, a publicacdo dos dados da segunda edicdo do Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (Il VIGISAN) evidenciou a
piora no contexto social brasileiro no periodo da pandemia.

PRINCIPAIS DADOS DO Il VIGISAN

O VIGISAN é desenvolvido pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca
Alimentar (Rede PENSSAN), em parceria com parceria das organiza¢gdes Ac¢do da Cidadania,
ActionAid Brasil, Fundacdo Friedrich Ebert Brasil, Ibirapitanga, Oxfam Brasil e Sesc. O relatdrio
apontou que entre o final de 2020 até 2022, mais 14 milhGes de brasileiros passaram a conviver
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com a fome, saltando de 19,1 milh&es para 33,1 milhdes de brasileiros que convivem com a fome.
Além dos numeros gerais, o relatério também traz recortes de género, raga e classe que apontam
qgue mulheres, populacdo negra, populagdo rural, nortistas e nordestinos sdo mais afetados pela
fome.

O Inquérito utiliza a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA) para classificar os
niveis de inseguranca alimentar, havendo quatro niveis: seguranca alimentar; inseguranca
alimentar leve; inseguranca alimentar moderada e inseguranca alimentar grave. Com essa
gradacdo é possivel ver como a fome avancou progressivamente na sociedade brasileira, bem
como entender os recortes sociais em que a fome avanga mais agressivamente.

O aumento dos niveis de inseguranca alimentar entre 2020 e 2022 foi maior entre
mulheres, criangas, popula¢do negra e populacdo rural. Nesse periodo, a fome nos lares com
criangas menores de 10 anos quase dobrou, com indices de inseguranca alimentar grave saltando
de 9,4% em 2020 para 18,1% em 2022. Ja nos lares com responsdveis autodeclarados pretos ou
pardos os indices de seguranca alimentar também sdo menores. Enquanto a seguranca alimentar
estd presente em 53,2% dos domicilios onde a pessoa de referéncia se autodeclara branca, nos
lares com responsdveis autodeclarados pretos ou pardos ela cai para 35%.

A diferenca da prevaléncia da fome entre regides do Brasil também é consideravel. Ao
passo que o indice de seguranca alimentar no Brasil é 41,3%, duas regides se destacam por
estarem abaixo dessa média: Norte e Nordeste. De acordo com o VIGISAN, apenas 28,4% da
populacdo nortista e 32% dos nordestinos se enquadram na classificacdo de seguranca alimentar.
Cenario parecido é verificado com a populacgdo rural, cuja média de seguranca de alimentar é de
36,2%.

ACOES DO PODER EXECUTIVO

Na semana em que foram divulgados estudos sobre o aumento do custo mensal da cesta
basica, o Presidente da Republica, Jair Bolsonaro (PL), se posicionou sobre o tema em evento da
Cadeia Nacional de Abastecimento, ao lado do Ministro da Economia, Paulo Guedes. Na ocasido,
Bolsonaro criticou as medidas de isolamento social adotadas por governos estaduais para
enfrentar a pandemia de COVID-19 e mencionou o aumento da inflagdo em nivel global e do
preco dos combustiveis, responsabilizando também o conflito que ocorre entre Russia e Ucrania.
Assim, destacou as iniciativas adotadas pelo Governo Federal para mitigar os problemas, como o
auxilio emergencial e a pressdo para reducdo de impostos. A partir disso, fez um apelo a cadeia
de producdo e distribuicdo, principalmente a indUstria, para que “colaborem” e apliquem a
menor margem de lucro “possive
alimentos e demais produtos.

III

aos itens da cesta basica, visando frear a alta de precos de

O ministro Guedes destacou que o momento deve ser de "trégua" e de confian¢a na
recuperacgdo do pais e na reducdo da inflagcdo, reforcando o pedido de colaboragdo e reducdo de
lucros por parte da indUstria. Ademais, Paulo Guedes criticou o alto nimero de impostos que sdo
aplicados a cadeia de distribuicdo e destacou as redugdes do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e do Imposto sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias (ICMS),
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a partir de iniciativa do governo. Com isso, também pediu que os estados brasileiros reduzam a
arrecadagdo destinada as unidades federativas, e congelem a tabela de pregos do setor
supermercadista até 2023 ou, pelo menos, “parar de aumentar precos por dois ou trés meses”.

PANORAMA LEGISLATIVO

As discussdes sobre o aumento da inflagdo, falta de alimentos e consequente aumento
da fome no Brasil também chegaram ao Congresso Nacional, onde ocorreu uma audiéncia publica
sobre o tema no dia 7 de junho, além da apresentacdo de projetos de lei e diversos discursos de
parlamentares sobre o tema.

A citada audiéncia publica ocorreu no ambito da Comissao de Seguridade Social e Familia
(CSSF) da Camara dos Deputados, em atendimento ao requerimento de autoria das deputadas
Jandira Feghali (PCdoB/RJ) e Alice Portugal (PCdoB/BA). Na ocasido, especialistas como a ex-
ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Tereza Campello, defenderam a
retomada de acles integradas de combate a inseguranca alimentar e a fome no Brasil, com
atencdo especial para gestantes e criancas. Além disso, os participantes defenderam
investimentos no combate a pobreza, na recomposicdao da renda do brasileiro, no acesso a
alimentac3o fora de casa e no fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS) como pilares do
enfrentamento da fome. No geral, a audiéncia publica em questdo foi marcada por criticas a
inseguranca alimentar no Brasil e a conducdo das politicas publicas relacionadas ao tema pelo
atual governo.

Ap0ds isso, no inicio da reunido da CSSF no dia 8 de junho, o deputado Alexandre Padilha
(PT/SP) retomou o tema, salientando que o pais esta diante de uma nova emergéncia nacional.
Citando dados do 22 Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia
da COVID-19 no Brasil, o deputado defendeu a¢des de enfretamento a fome por parte do governo
federal. Ja as ComissBes de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) e de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS) da Camara dos Deputados aprovaram,
também no dia 8 de junho, convites para que o ministro da Cidadania, Ronaldo Bento, compareca
a Casa para falar sobre programas de combate a pobreza e fome no pais.

De forma mais concreta, no Senado Federal, o senador Alexandre Silveira (PSD/MG)
apresentou no dia 13 de junho o Projeto de Lei (PL) 1606/2022 com o objetivo de zerar as

aliquotas incidentes sobre os produtos alimentares que compdem a Cesta Basica Nacional
relativamente a Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP), a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl). No mesmo dia, o senador
apresentou outro projeto, o Projeto de Lei Complementar (PLP) 89/2022 com a finalidade de

tratar tais produtos como bens essenciais e indispensaveis. Desta forma, o ICMS sobre esses
produtos ndo poderd ser maior do que 17%, facultando ainda aos estados reduzirem ou zerarem
o imposto sobre esses produtos e garantindo a eles o ressarcimento por parte da Unido.

A SITUACAO DO AGRONEGOCIO NACIONAL
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O Brasil enfrenta atualmente um cendrio de forte alta dos custos de producdo, o que é
passivel de configurar a safra mais custosa da histdria. Isso se deve tanto aos impactos da
pandemia, que comprometeu a logistica mundial, quanto a fatores climaticos, além de questdes
geopoliticas internacionais. Desde 2021, ha uma ameaca de escassez de insumos agropecuarios
e a situacdo se agravou com a deflagracdo do conflito bélico entre Russia e Ucrania.

Para viabilizar sua producdo agricola, o Brasil importa cerca de 85% da sua necessidade
de fertilizantes, cuja maior dependéncia é relacionada ao potassio (cerca de 95% de todo o
potdssio utilizado é importado). Nesse contexto, em margo deste ano foi langcado o Plano Nacional
de Fertilizantes (PNF), com acGes de curto, médio e longo prazo, com o intuito de diminuir a
dependéncia estrangeira desses produtos. Vale lembrar que uma das a¢8es, iniciada ainda na
gestdo da ex-ministra da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Tereza Cristina, é a chamada
“Diplomacia dos Fertilizantes”, pela qual o Brasil tem buscado fortalecer as relacdes comerciais
ja existentes, além de encontrar novos fornecedores. A continuidade das acGes do PNF é vista
por muitos como uma questdo de soberania nacional, pois a ameaca de escassez de insumos é
passivel de comprometer a seguranca alimentar nacional e mundial, dada a importancia do pais
no fornecimento de alimentos.

Ademais, somada a incerteza do abastecimento de insumos, had o aumento do prego dos
combustiveis que impacta diretamente no custo de producdo. Ainda, ha certo temor em relagédo
a falta de diesel, o que invariavelmente comprometeria a safra brasileira. Com o aumento médio
de 50% dos custos de producdo, muitos produtores estdao optando por diminuir a drea plantada
e, com menos oferta, os precos tendem a se elevar ainda mais.

Um importante instrumento que viabiliza a producdo agropecuaria brasileira é o Plano
Safra, cujas verbas fomentam investimentos e custeio da atividade. A edi¢do 2021/2022 ja conta
com insuficiéncia de recursos e, para a edi¢gdo 2022/2023, o Ministro Marcos Montes ja declarou,
em Audiéncia Publica realizada na Camara dos Deputados (25/05), que, diante do aumento
inflaciondrio e do custo de produgdo no campo, é necessario que o Plano seja de pelo menos RS
300 bilhdes, com RS 22 bilhdes destinados para equalizacdo de taxa de juros. Com isso, espera-
se possibilitar que o Brasil aumente a sua producdo alimentar para atender o cenario
internacional. Contudo, o Plano Safra 2022/2023 ainda permanece em avaliagdo no Ministério da
Economia, gerando forte apreensdo do setor se o volume de recursos sera suficiente para manter
as taxas de juros das linhas de crédito oferecidas abaixo dos dois digitos.

AVALIACAO BM)J

Nos ultimos anos, o Brasil experienciou notada piora no contexto social. A chegada da
pandemia em um contexto econémico que ja era delicado gerou um cenario de empobrecimento
da populagdo. Esse cendrio tem impacto politico importante, a medida que hd o aumento da
pressdo para que os tomadores de decisdo adotem medidas que minimizem os impactos da fome.

Se tratando de um ano eleitoral, vale destacar que o tema ganha ainda mais destaque e
espera-se que seja abordado repetidas vezes nas campanhas politicas. Pesquisa PoderData
divulgada no dia 13/06 sinaliza que 42% da populagdo brasileira culpa o presidente Jair Bolsonaro
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(PL) pela alta inflacdo no pais, que tem culminado no aumento dos pregos dos combustiveis e
alimentos. Segundo o levantamento, 18% da populacdo responsabiliza os chefes do Executivo
estaduais, enquanto 13% citam a pandemia de COVID-19 e 8% o conflito na Ucrania. Entre os
apoiadores de Bolsonaro, 30% culpam os governadores pelo cenario econémico, um reflexo do
posicionamento do chefe do Executivo, que durante a pandemia criticou as medidas de
isolamento adotadas por governadores.

Por sua vez, 72% entre aqueles que desaprovam o governo acreditam que o Presidente
é o principal responsavel pela situacdo. Mulheres (48%), populacdo com ensino superior (56%) e
moradores do Nordeste (53%) e Centro-Oeste (49%) sdo os que mais relacionam o aumento nos
precos com a gestdo de Bolsonaro. Similarmente, no inicio de junho pesquisa IPESPE mostrou
que 71% da populacgdo brasileira entende que a inflagdo e o pre¢o dos produtos aumentaram
muito nos ultimos meses.

Tais dados corroboram a importdncia dada pelo Poder Executivo ao controle
inflacionario, algo especialmente relevante quando se considera a proximidade do periodo
eleitoral.

O Palacio do Planalto aposta, portanto, que uma redugdo no preco dos combustiveis e
dos alimentos pode ajudar Jair Bolsonaro a melhorar seu desempenho nas pesquisas de
intengBes de votos, assim como a avaliagdo do governo, que tem sofrido com altos niveis de
rejeicdo. Dessa forma, movimentacdes em torno dos combustiveis e da PEC sobre o tema — prevé
ressarcimento aos estados que zerarem a cobranca de ICMS sobre diesel e gas de cozinha. Assim
sendo, apesar das citadas movimentaces no Congresso Nacional, ndo é esperado que tais
projetos entrem na pauta da Camara dos Deputados ou do Senado Federal em curto prazo. Ainda
assim, o assunto deve continuar em destaque e fazer parte principalmente dos discursos de
parlamentares da oposicdo, que estdo utilizando os dados mais recentes sobre a fome e falta de
alimentos para criticar o governo de Jair Bolsonaro. Por tais motivos, espera-se que 0s
parlamentares tentem acelerar tais discussdes, motivo pelo qual os plendrios da Camara e do
Senado Federal deverdo ser monitorados atentamente.

Por fim, os pedidos de colaboragdo para as industrias da cadeia objetivam reverter
possivel impacto negativo que a queda do poder de compra do brasileiro possa vir a ter nas
elei¢Bes, bem como a pressdo gerada pela oposicdo e por entidades relacionadas a seguranca
alimentar e nutricional, que buscam medidas e cobram iniciativas do Governo Federal para
solucionar a agravacao do cenario da fome no Brasil. Contudo, ao utilizar de uma medida em que
transfere parte da responsabilidade sobre os altos precos dos itens da cesta bdsica para a
industria e para os governadores, o governo Bolsonaro adota uma estratégia politica que pode
trazer consequéncias relevantes para seu relacionamento com o setor produtivo e intensificar
ainda mais o momento de atritos com os governos estaduais. Ao mesmo tempo, outras medidas
como o auxilio emergencial, o Auxilio Brasil, a reducdo de impostos, e o saque extra de até RS 1
mil do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) para os trabalhadores ainda ndo obtiveram
resultados suficientemente satisfatdrios no controle da inflacdo e nas pesquisas eleitorais.
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